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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Chuong trinh 3 x4y, trong d6 c6 xdy dung ban phat trién dugc Pang
Nhan dan Cach mang Lao khoi xuéng 1a van dé chién luge quan trong trong
su nghiép bao vé va xay dung dit nudc Lao hién nay. Chuong trinh 3 xay noi
chung va xay dung ban phat trién noéi riéng 1a nhiém vy trong tdm va thuong
xuyén ctia ca hé thong chinh trj va cta toan dan trong phong trao thi dua “yéu
nudc va phat trién” nham phat trién kinh té - xa hoi (KT - XH), phat trién
nong nghi€p, nong thon toan dién, cai thién doi séng vét chét va tinh than cta
nhan dan, dong thoi, “la sy can thiét khach quan trong chién lugc xay dung bén
vitng ché d6 dan chu nhan déan bét dau tir co s¢ cia Pang Nhan dan Cach mang
Lao” [41, tr.2]. Trong thoi gian qua cung véi x6a doi giam ngheéo, xay dung ban
phat trién 13 mot trong hai chuong trinh quéc gia & Lao hién nay.

Dai hoi IX (2011) ctia Pang Nhan dan Cach mang Lo nhan manh: “Phai
day manh viéc xy dung ban phat trién theo hudng xay dung ban 16n thanh trung
tam KT - XH c6 mau sdc thi trin nhé & ndng thon” [57, tr.30]. B Chinh tri
Trung wong Pang Nhan dan Cach mang Lao di ban hanh Nghi quyét s6 03,
ngay 15/02/2012 vé viéc xdy dung tinh thanh don vi chién luoc, xdy dung huyén
thanh don vi vitng manh toan dién, xdy dung ban thanh don vi phdat trién voi
muc tiéu ting cudng su ldnh dao cua cac cip uy Pang, phat huy tinh ty cha va
trach nhiém cua chinh quyén trong quan Iy Nha nudc va quan Iy xi hoi, ting
cuong xdy dung co sé chinh tri, phat trién noéng thon toan dién, xay dung ban
phat trién theo 4 ndi dung, 4 tiéu chi, thyc hién x6a déi giam nghéo nham sém
dua dat nudc thoat khoi tinh trang kém phat trién. Chinh pht cling da ban hanh
cac van ban: Chi thi s6 16 ctia Thu tudng, ngdy 15/06/2012 vé viéc lam thi diém
xay dung tinh thanh don vi chién luoc, xay dung huyén thanh don vi vitng manh
toan dién, xdy dung ban thanh don vi phat frién; ban hanh Nghi dinh 309 cta
Chinh phu, ngay 14/11/2013 vé tiéu chi nghéo va phdt trién giai doan 2013-2015
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va Nghi dinh 348 ctia Chinh phu, ngay 16/11/2016 vé tiéu chi thodt khéi nghéo
va phat trién... T thuc tién trién khai va nhitng két qua dat dugc trong xay
dung ban phat trién & Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao nhimg nim qua c6
dong goép khong thé phu nhan cua hé théng chinh tri cap co sé va dong dao
d6i ngii can bd cip co so.

X4y dyung ban phat trién & tinh Ludng Pha Bang d3 va dang tré thanh
mdt phong trao rong khap véi su tham gia tich cuc cua cac tang 16p nhan dan
cung su chu dong trong lanh dao, chi dao cua hé théng chinh tr1 cac cép trong
d6 co vai tro cua hé théng chinh tri cdp co so. Trong nhitng nam qua, d6i ngi
can bd & cdp co so tinh Ludng Pha Bang véi vai tro lanh dao, chi dao xay
dung ban phat trién ¢ dja phuong da khong ngimg nang cao nhan thtc, trach
nhiém trong viéc ndm bét cic chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc
Lao vé xdy dung ban phat trién dé kip thoi cu thé hoa vao trong lanh dao, chi
dao & ban; phéi hop chét ché, déng bo gitra cac chu thé trong viéc lanh dao,
chi dao va van dong nhan dan tham gia xdy dung ban phat trién; thuong
xuyén 1am t6t cong tac tuyén truyén, van dong, huy dong cac ngudn luc dé to
chtrc thyc hién thang 1oi cac tiéu chi xAy dung ban phat trién ¢ dia ban;... Tuy
nhién, vai trd cta hé thong chinh tri cip co so & tinh Luéng Pha Bang trong
xay dung ban phat trién van con ton tai nhirng han ché, bét cap: tinh tich cuc,
chu dong trong nghién ctru, nam bat cac chi truong, dudng 16i, chinh sach
phap luat vé xay dung ban phat trién ciia Pang, Nha nuéc Lao chua cao, chua
thudng xuyén; nhan thirc vé vi tri, ¥ nghia ctia xay dung ban phat trién voi phat
trién KT - XH, v6i viéc nang cao chat luong doi song cac ting 16p nhan dan co
nhiéu thoi diém chua diang d4n, chua dﬁy du; viée cu thé hoa céac chi tiéu, tiéu
chi trong xay dung ban phat trién c6 ndi dung chua phu hop, chua sat véi dic
thu, diéu kién cta dia phuong; cong tac tuyén truyén, van dong su tham gia,
dong gop xdy dung ban phat trién cua cac tang 10p nhan dan c6 nhiéu hinh thirec,

bién phap chua phu hop, viéc ing dung cac phuong tién truyén théng dai chung,



3

mang xa hoi chua nhiéu, chua kip thot; vigée giai quyét cac van dé ndy sinh,
nhiing tim tw nguyén vong cua cc tang 16p nhan dan va van dé thuc hién co ché
dan chu trong x4y dung ban phat trién chua kip thoi, chua thanh nén nép;... da
lam cho hiéu qua cia xdy dung ban phat trién ¢ tinh Ludng Pha Bang chua
mang tinh bén viing,

Hién nay, tinh hinh thé giéi, khu vuc va trong nudc dang ¢ nhitng van
dong, bién doi lién tuc trudc tac dong manh mé cua cach mang cong nghiép lan
thir tu, cua kinh té tri thuc, kinh té thi truong,... D3 va dang tac dong truc tiép,
hang ngay dén qué trinh phat trién KT - XH ctia Luong Pha Bang néi riéng va
cta nudc Lao noéi chung; taic dong dén su hiéu biét, trinh do dan tri cta cac tﬁng
16p nhan dan & co sé. Pong thoi ciing da tao ra nhimg thuan loi nhung ciing dit
ra nhitng thach thic, kho khan dbi vai viée hoan thanh cic muc tiéu xay dung
ban phat trién ¢ tinh Luong Pha Bang nhiing nim t6i. Nhiing tac dong nay da
dat ra nhiing yéu cau, doi hoi méi, cao hon trong 1anh dao, chi dao cua hé théng
chinh tri cac cap, trong d6 c6 hé thong chinh tri cap co sé ddi voi nhiém vu xay
dung ban phat trién.

Tur nhitng 1y do trén, tac gia lua chon cha dé: “Vai tro ciia hé théng
chinh tri cdp co s6 trong xdy dung béin phdt trién ¢ tinh Luéng Pha Bang,
nwéc Cong hoa Dan chii Nhéin din Lao hién nay” 1am dé tai Luan 4n tién si
chuyén nganh Chinh tri hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ctia Luan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s& 1am rd mot sd van dé 1y luan va lam rd thuc trang, nhiing van
dé dat ra vé vai trd clia hé thong chinh tri cap co so trong xay dung ban phat trién
& tinh Ludng Pha Bang, nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao; ludn an dé xuét
quan diém, giai phap phat huy vai tro ctia hé thong chinh tri cp co sé trong xay

dung ban phat trién ¢ tinh Luéng Pha Bang trong thoi gian t6i.



2.2. Nhiém vu nghién cuu

- Tong quan tinh hinh nghién ctru co lién quan dén dé tai ¢ ca trong
nudc va ngoai nudc;

- Xay dung co so 1y luan vé vai trd cia hé théng chinh tri cap co so
trong x4y dung ban phat trién & nudec Cong hoa Dan chii Nhan dan Lao.

- Phan tich va danh gia thyc trang vai tro ctia hé thong chinh tri cip co
sO trong qua trinh x4y dung ban phat trién ¢ tinh Luéng Pha Bang, nudc Cong
hoa Déan chu Nhan dan Lao.

- Pé xuét cac quan diém, giai phap phat huy vai trd ctia hé théng chinh
tri cAp co s trong xdy dung ban phat trién ¢ tinh Ludéng Pha Bang, nudc
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao dén nam 2030.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia Ludn an

3.1. Péi twong nghién ciru

Vai trd cta hé thong chinh trj cip co sd trong xdy dung ban phat trién &
tinh Ludng Pha Bang, nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao.

3.2. Pham vi nghién cvuu

- Pham vi ndi dung: phat huy vai trd ctia hé thong chinh tri cip co sO
trong x4y dung ban phat trién ¢ tinh Ludng Pha Bang, nudc Cong hoa Déan
chu Nhan dan Lao.

- Pham vi thoi gian: tir nam 2014 dén 2023 (xay dung ban phat trién
la chu treong cia Pang Nhan dan Cach mang Lao bat dau duoc thuc hién
ttr 2014 sau khi c6 Quy dinh 25/BCT, nghién ctru sinh chon méc thoi gian
nay dé tién hanh danh gia nhimg két qua dat duoc va nhitng han ché, bat
cap trong qua trinh xay dung ban phat trién va vai tro cua hé théng chinh
tri cAp co s& trong xay dung ban phat trién ¢ tinh Ludng Pha Bang sau 10
nam thuc hién).

- Pham vi khong gian: toan tinh Ludng Pha Bang, nudc Cong hoa Dan

chu Nhan dan Lao.
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4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru cia Luin an

4.1. Co so Iy ludn cua Ludn dn

Dé tai nghién ctru dya trén nguyén 1y ctia chi nghia Méc - Lénin, quan
diém ctia Pang Nhan dan Cach mang Lao vé hé thong chinh trj cap co s va
vai tro ctia hé théng chinh tri cip co sd trong xay dung ban phat trién.

4.2. Phwong phap nghién cvwu cua Ludn dn

Trén co s¢ phuong phap luan cia Chu nghia duy vat bién ching va cha
nghia duy vat lich str, Luan an st dung hé théng phuong phap nghién ciru cta
khoa hoc chinh tri nhu: tiép cin hé thong, phuwong phap ciu trac - chiic ning,
phuong phap logic-lich str, phuong phap phan tich tong hop, phuong phap diéu
tra x4 hoi hoc, phuong phap phan tich tai liéu, phuong phap phong van sau.

Dbi véi phuong phap didu tra xd hoi hoc, nghién ctu sinh tién hanh
diéu tra & 5 huyén Pac U, huyén Xiéng Ngan, thanh phd Ludng Pha Bang,
huyén Muong Nan, huyén Phén Xay. Nguyén tic chon mau: nghién ctru sinh
tién hanh chon miu theo cich chon ngiu nhién don gian 2 nhoém d6i tuong
theo danh séch co sin, cu thé: 1) dbi tuong can by, cong chuc cép huyén
(danh sach dé chon miu dugc xin tir Phong Noi vu cua cac huyén); 2) cac
tang 16p nhan déan trong dia ban thon, ban (danh sach chon duoc xin tir Uy
ban hanh chinh ban). V& s6 luong mau nghién ctru: mdi ddi tugng nghién ctru
sinh tién hanh chon 200 ngudi lam mau nghién ciru.

Vé co cdu mdu cia ddi ngii cdn bé - cong chire cdp huyén: 1) Nam sinh
(trung binh): 1985 twong duong 38 tudi. 2) Gidi tinh: nam gidi chiém 61,5%,
nit giéi chiém 38,5%. 3) Tinh trang hon nhan: Chua két hon ¢6 3,5%, dang c6
vo/chdng chiém 92,5%, ly than/ly hon chiém 4%. 4) Trinh d6 hoc van: trung
cép c0 5,5%, cao déng ¢ 5,0%, dai hoc chiém 80%, trén dai hoc ¢6 9,5%. 5)
Trinh d6 1y luan chinh tri: chua qua dao tao chiém 10%, so cap chiém 19,5%,
trung cap chiém 65%, cao cip chiém 5,5%. 6) Khéi cong tac: khbi Pang
chiém 32,5%, Khdi chinh quyén chiém 33,0%; Mat tran, doan thé CT-XH
chiém 34,5%.
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V& co cdu miu cua ngudi dan: 1) Nam sinh (trung binh): 1980 twong
duong 43 tudi. 2) Gidi tinh: nam gidi chiém 51% nit chiém 49%. 3) Tinh
trang hon nhan: chua két hon chiém 21,5%, dang c6 vo/chong chiém 76,5%,
ly than/ly hon chiém 2%. 4) Trinh d6 hoc vén: tot nghiép tiéu hoc chiém
8,5%, tbt nghiép trung hoc co so chiém 35,5%, tt nghiép trung hoc phé
thong chiém 40%, tot nghiép trung cap, cao ding co 10%, tot nghiép dai hoc,
sau dai hoc c6 6%. 5) Nghé nghiép: nong dan chiém 30,5%, cong nhan 15%,
budn ban cé 15%, doanh nghiép c6 5,5%, hoc sinh-sinh vién chiém 34%.

Déi v6i phuong phap phong van sau, nghién ciru sinh tién hanh phong véan
sdu 10 can bo chu chdt cép huyén va 10 nguoi dan cia 5 huyén Pac U, huyén
Xiéng Ngan, thanh ph6 Ludng Pha Bang, huyén Muong Nan, huyén Phon Xay.

Dbi voi phuong phap phan tich va tong quan tai liéu. luan an st dung
phuong phép tong quan tai liéu trén thé gidi va Lao co lién quan dén ndi dung
ludn an. Tai liéu 14 cac cong trinh nghién ctru khoa hoc, sach, dé tai, tap chi va bai
bao khoa hoc trén thé gidi va & Lao vé khai niém, quan diém tiép can nghién ctru
vé vai tro ctia hé théng chinh tri cAp co so. tai liéu 1a cac cong trinh nghién ciru,
cac van ban chinh sach phap luat c6 lién quan dén ndi dung luan 4n: hé thong
chinh tri, hé thong chinh tri cap co so, xdy dung ban phat trién; thuc tién kinh
nghiém, két qua va nhimg van dé dit ra trong hoat dong phat huy vai tro cia hé
thong chinh tri cAp co so trong xay dung ban phat trién & tinh Luéng Pha Bang
nude Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao. Céc tai li€u s€ duoc téng hop, so sanh,
dbi chiimg, phan bi¢n, lya chon chét loc va danh gia. Trén co s& ngué)n tai liéu thu
thap dugc, nghién ctru sinh da thyc hién vi¢c phan tich tai liéu, chét loc cac nhan
dinh va ndi dung cua cac tu li¢u thu thap duoc, béng viée ké thira nhiing y tudng,
thuc hién céac trich dan dé dua vao cac ndi dung cua luan an.

5. Pong gop méi cia Luéin an

- Luan an b sung phat trién cac khai niém vai trd hé théng chinh tri
cip co so, xay dung ban phat trién; xdy dung khung 1y thuyét vé xay dung

ban phat tri€én va vai tro cua hé thong chinh tri cap co s¢ voi xay dung ban
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phat trién & nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao mang tinh hé thdng, dong
b trén cac khia canh: 1) Nam bét cha truong, tinh hinh, ban hanh nghi quyét
vé xdy dung ban phat trién; 2) Lap ké hoach, phan cong, phdi hop, t6 chic
thuc hién; 3) Tuyén truyén, van dong nhan dan tham gia xay dung ban phat
trién; 4) Huy dong ngudn luc xdy dung ban phat trién; 5) Kiém tra, giam sat,
phan bién trong xay dung ban phat trién; 6) Tong két, rut kinh nghiém trong
xay dung ban phat trién.

- Lam rd thyuc trang thuc hién vai trd cta hé théng chinh tri cap co so
trong xdy dung ban phat trién ¢ tinh Ludéng Pha Bang trong giai doan 2014 -
2023. Nhitng két qua nghién ctru ma ludn an dua ra lién quan dén vai tro cua
hé thong chinh tri cap co sd trong xdy dung ban phat trién 1a dang tin cay, boi
vi duoc dya trén co s& phuong phap ludn, cach tiép can, phuong phap nghién
cuu téng két cua chinh tri hoc. Khong nhiing vay, con duoc st dung kha
thanh céng phuong phap nghién ctru khao sat dya trén bang ching bai cac dir
liéu dinh tinh va dinh luong ctia x3 hoi hoc; chi rd nhimg van dé dat ra va nhan
dién, danh gid mirc d6 anh hudng cua cac yéu t6 khach quan va chii quan dén
vai trd ctia hé thong chinh tri cip co s trong xay dung ban phat trién ¢ tinh
Luong Pha Bang.

- Pé xuat nhimg quan diém va giai phap co ban dua ra trong Luan an s&
cung cap cho hé thdng chinh tri cip co s¢ & tinh Ludng Pha Bang, nudc Cong
hoa Dan chit Nhan dan Lao nhitng luéin ctr quan trong dé phat huy tot hon vai trd
trong xay dung ban phat trién trong thoi gian téi.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién ciia Luin an

6.1. Y nghia Iy luin

- GoOp phan l1am rd hon mo hinh hé thdng chinh trj cp co so, tir cau
tric, chirc nang va vai tro ciia né trong doi séng CT - XH.

- G6p phan 1am rd nhimg ludn ctr khoa hoc cho viéc phat huy vai tro
ctiia hé théng chinh tri cap co sé trong qué trinh xdy dung ban phét trién &

nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao hién nay.



6.2. Y nghia thuc tién

- Cung cép luan ¢t khoa hoc va thuc tién cho viée xay dung, hoan thién
phat huy vai trd ctia hé thong chinh tri cip co so trong xdy dung ban phat
trién & tinh Luéng Pha Bang, nudc Cong hoa Dan chii Nhan dan Lao.

- Nhitng két qua nghién ctru trong Luén an c6 thé 1am tai liéu tham
khao cho hoat dong nghién ctru, giang day, hoc tap va hoat dong thuc tién lién
quan dén chuong trinh 3 xdy, nhét 1a viéc xay dung ban phat trién & nudc
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao.

- Céc giai phap dé xuét trong Luén 4n 13 tai liéu tham khao cho céc tinh
& nudc Cong hoa Dan cha Nhéan dan Lao phat huy vai trd ctia hé théng chinh
tri cp co so trong xay dung ban phat trién thoi gian t6i.

7. Két ciu cia Luin 4n

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, phﬁn ndi dung chinh ctia Luén an duoc

chia thanh 4 chuong, 12 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI
VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1. NHUNG NGHIEN CUU VE HE THONG CHIiNH TRI, HE THONG
CHINH TRI CAP CO SO

1.1.1. Nhirng cong trinh nghién ciru vé hé thong chinh tri

* Nhiing cong trinh nghién ciru ¢ Lao

Sa Mut Thong S6m Pa Nit (2018) trong bai viét “Hé théng chinh tri
Lao va van dé nhat thé hoa cac vi tri chil chdt gitta Pang va Nha nudc” [64]
da khang dinh mo hinh hé thong chinh tri ctia Lao kh4 twong dong véi Viét
Nam, song cling c6 nét khac. Trong nhitng nam qua, Pang Nhan dan Cach
mang Lao di tap trung doi méi hé thong chinh tri. Ttr Pai hoi IX, Pang Nhan
dan Cach mang Lao thuc hién nhét thé héa cac vi tri cha chdt gitra Pang va
Nha nuéc. Thyc tién da cho théy, viéc thuc hién mo hinh trén l1a phu hop véi
dic diém vin hoa, phong tuc, truyén théng ctia nén hanh chinh Lao. Pang
Nhéan dan Cach mang Lao s& tiép tuc thuc hién mé hinh ndy trén co so do6i
moéi cho phu hop véi diéu kién cu thé ting giai doan, timg dia phuong, trong
do dac biét chu trong tuyén chon nguo1 dung dau, c¢6 dao dtc, tai nang, uy tin
dé thyc hién tt nhiém vu nang né nay.

Ki Keo Khay Kham Phi Thun (2019), trong bai viét “Xdy dung Pdng
va hé tho”'ng chinh tri cia ché d3 déan chi nhén dan tai Lao trong tinh hinh
mdi” [19], dd khang dinh x4y dung Dang va hé thdng chinh tri trong ché do
dan chi nhan dan trong tinh hinh méi 1a van d& quan trong va co tinh cap
thiét, bai vi viéc xay dung Pang va hé théng chinh tri trong sach, viing manh
1a ndi dung co ban nhdm nang cao ning luc 1anh dao va stc chién dau cua
bang, tang cuong hi¢u luc, hi¢u qua cua cong tac quan ly Nha nudc, phat huy
vai tro, tinh chu dong cia Mat tran Lao xay dung dat nuée, cac td chirc CT-

XH nhdm hoan thanh muc tiéu xay dung va phat huy ché d6 dan chu nhan
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dan, lanh dao dit nudc thoat khoi tinh trang nudc kém phat trién, lac hau va
ting bude tién 1én chu nghia xa hoi, lam cho viée thuc hién ché do dan chua x3
hoi chu nghia, phat huy quyén lam chu cta nhan dan ngay cang day du, dam
bao quyén luc that sy thudc vé nhan dan. Tac gid da lam ro sy phat trién vé
nhan thtc ciia Pang Nhan dan Cach mang Lao vé cong tac xdy dung Pang va
hé théng chinh tri trong sach, viing manh. Khai quat thyc trang xay dung
Pang va hé thong chinh tri ciia ché do dan chii nhan dan ¢ Cong hoa Dan chi
Nhén dan Lao trong thoi gian qua. Qua d6, dé xuat hai phuong hudng co ban
dé nang cao chét luong xay dung Pang va hé théng chinh tri ciia ché d6 dan
chti nhan dan & Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao trudce tinh hinh méi, cu thé:
mét la, tiép tuc ting cuong xay dung Pang trong sach, viing manh va viing
chéc, dam bao ning luc 1anh dao, strc chién ddu ciia Pang va tinh guong mau
tién phong xumg dang 1a hat nhan lanh dao ctia hé thdng chinh tri dan chu
nhan dan; hai la, tiép tuc cung ¢, hoan thién Nha nude dan chu nhan dan
quan 1y bang phap luat, 1a Nha nudc ctia nhan dan, do nhan dan va that su vi
nhén dan.

* Nhiing cong trinh nghién ciru ¢ Viét Nam

Nghién ctru vé hé théng chinh tri cia quéc gia da dang nhung duy nhét
mot dang cam quyén khong hién dinh nhu Singapore, Malaysia, Indonexia.
Noi bat 1a @& tai KX. 10-10 “Mé hinh té chirc va hoat dong ciia hé thong chinh
tri & mot s6 nude trén thé gidi” do T6 Huy Rura (2005) 1am Chu nhiém dé tai
[27] d4 nghién ctru sdu cac mo hinh hé thdng chinh tri trén thé gidi, ddc biét 1a
cac nudc & khu vuc chau A, Pong Nam A va kinh nghiém cai cach hé thng
chinh tri d3 tao ra “syu than ky kinh t€” va “sy than ky chinh tr1” & cac nudce nay.

Cong trinh cta tac gia T6 Huy Rira (2008) (chu bién), Mé hinh té chire
va hoat dong cua hé théng chinh tri mét s6 nudc trén thé gioi, [28] da nghién
ctru, khao sat va phan tich nhitng hé thong chinh tri co ban c6 tinh chat dai
dién, dién hinh & mot sé nudc trén thé gidi bi anh huong boi cac tu tudng dan

chu ty do va mdt s6 nudc chiu &nh huong bdi cac yéu to tu tudng xa hoi chu



11

nghia; nhiing tdc dong cua tu tudng chinh tri, diéu kién lich su, truyén théng
van hoa, tinh chét dan chy, tién bo cia cac hé théng nay. Trén co s& do, cong
trinh cling dua ra cac dé xuét vé viéc tham khao kinh nghiém td churc, hoat
dong ciia hé théng chinh tri cac nuéc dé trong qua trinh nghién ctu tiép tuc
d6i méi hé thdng chinh tri & Viét Nam.

Bén canh d6, con c6 dé tai khoa hoc cép co s& cua Vién Chinh tr1 hoc -
Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh “Cdc nén dan chii & phwong Péng
duwoi goc nhin chinh tri hoc so sanh” do TS. Ngé Huy Duc (2008) lam Chu
nhiém [9]. Dé tai da chi ra nhitng nguyén nhan bién cac qudc gia va ving lanh
thé phwong Pong nhu Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan, Singapore tir nhiing
nudc cd su chuyén ché vé chinh tri, nghéo nan, lac hau vé kinh té tré thanh
nhirng nén dan chu co tinh tiéu biéu trong khu vuc, tham chi né khic phuc
dugc nhitng han ché trong mé hinh dan chi phwong Tdy ma van bao ton dugce
cac gi tri dan tdc cua cac qudc gia phuong Pong.

Tac gia B4 Hoai Nam (Chu bién) (2008) trong cudn sach “Vi tri ding
cam quyén va vai tro lanh dao ciia Pang Cong san Viét Nam trong diéu kién
mdi” day 1a sy chit loc két qua nghién ctru cua Pé tai KX. 10.04 [21]. Cudn
sach da dé cap mot s6 van dé 1y luan mang tinh khai quat vé dang cAm quyén
trong hé thong chinh tri & mot sé nudc tu ban (tac gia chon 8 nudc dé nghién
ctru la: buc, Phap, Anh, Thuy Dién, MV, Nhat Ban, Han Quéc, Malaysia).
Bén canh d6, tac gia con nghién ctru vé su cAm quyén cua Pang Cong san
Trung Qubc trong diéu kién cai cach mé cura, xay dung chu nghia xa hodi dac sdc
Trung Qudc. Tir d6, tac gia luan giai nhimg van dé 1y luan va thuc tién co ban vé
vi trf cAm quyén va vai tro 1anh dao cua Pang Cong san Viét Nam trong diéu
kién xay dung nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia. Mic du
khong dé cap truc tiép dén tinh chinh dang trong cAm quyén ciia Pang Cong san
Viét Nam nhung cubn sach c6 nhiéu gia tri bo ich dé tham khéo.

Tac gia Pham Ngoc Tram (2011) trong cudn sach “Qud trinh doéi méi
hé thong chinh tri & Viét Nam (1986-2011)” [36] da khai quat qua trinh hinh
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thanh va phat trién hé théng chinh tri & Viét Nam tir nim 1945 - 2011. Trong d6
tac gia phan ky ra timg giai doan, chi rd dic diém, yéu cau, giai phap d6i moi hé
thong chinh tri & Viét Nam; phan dinh rd qua trinh d6i méi hé théng chinh tri
trong thoi ky chién tranh, trong thoi ky bao cap va trong thoi ky doi méi.

Tac gia Luu Van Sung (2013) trong cudn “Cdch tiép cdn nghién citu
hé théng chinh tri” [31] da néu 6 cach tiép can nghién ctru h¢ théng chinh tr1,
bao gdm: i) xem xét hé théng chinh tri gan v6i su hinh thanh va phat trién cta
cac thé ché chinh tri; ii) nghién ctru h¢ théng chinh tri duéi binh dién céu trac
hé thong; iii) hé thong chinh tri 14 t6 chtrc cta cac chu thé quyén luc chinh tri,
voi1 chuc nang, gianh, gilt va thuc thi quyén luc chinh tri; iv) van hanh cta h¢
théng chinh tri 1a ban hanh va thuc thi chinh sach, quyét sach chinh tri; v)
nghién ctru hé théng chinh trong mdi quan hé véi nhitng con ngudi hoat dong
trong hé théng 4y, nhit 1a ngudi ding dau. Coéng trinh dd lam rd nhing
phuong phép luan co ban dé tiép can nghién ctu hé théng chinh tri mot cach
bién chung, hién dai.

Tac gia Lé Qudc Ly (chu bién) (2014) trong cudn sach “Péi méi, hoan
thién hé théng chinh tri o nudc ta” [20] trén co s& 1y luan cua chu nghia Mac
- Lénin va tu tuong H6 Chi Minh, két hop véi viéc tong két thyuc tién d6i méi
& Viét Nam, tac gia da tap hop cac bai viét cia cic tic gia nghién ciru va tap
trung 1am rd dic diém ctia qua trinh ra doi va xay dung hé thdng chinh tri Viét
Nam, xac dinh ddc trung co ban ctia h¢ théng chinh trj Viét Nam, tinh tat yéu
khach quan cta viéc doi méi hé théng chinh tri & Viét Nam hién nay, chi ra
nhimg phuong hudng, quan diém dong thoi dé xuat mot s6 giai phap cu thé
ddi mai hé théng chinh trj dé hé théng chinh tr1 Viét Nam tré nén manh hon,
hi¢u qua hon, dan chu dugc tang cuong, mo rong, ky cuong, ky luat va phap
ché dugc cing ¢6 nham 6n dinh chinh tri, giit vitng dinh hudng xa hoéi cha
nghia trong qua trinh phat trién dat nudc.

Viéc nghién ctru nhitng yéu td tac dong dén tinh hinh, cuc dién chinh tri

trén thé gidi, c6 cac cong trinh tiéu biéu: Pham Thai Viét (2006) trong cudn



13

“Todn cau héa: Nhitng bién doi Ion trong doi song chinh tri quoc té va van
héa [39]; Lé Quang Hoa (2008) trong bai “Mot sb thach thic ddi méi hé
théng chinh tri trong qua trinh toan cau héa” [14], Nguyén Hoang Giap
(2012) (chu bién) trong cudn “Mgt s6 van dé chinh tri quéc té trong giai doan
hién nay” [12]... Cac cong trinh trén di chi ra: nhitng bién chuyén cua bdi
canh quéc té va khu vue dang dat ra cho Viét Nam ca thoi co va thach thuc
dan xen; cudc cach mang khoa hoc - cong nghé, kinh té tri thirc va qua trinh
toan cau hoa dién ra manh mg, tac dong sau sic dén su phat trién cua tung
quéc gia. Hoa binh, doc 1ap dan tdc, dan chu, hop tac va phat trién 1a xu thé
16n trén thé gidi, xu hudng trat tu thé giéi da cuc ngdy cang dugc khang dinh
ca vé kinh té va chinh tri; nhung bén canh d6 cling ton tai va ndy sinh nhiéu
van dé nhu xung dot sic tdc, ton gido, hoat dong can thiép, lat do, khing bo,
tranh chap bién gidi, tai nguyén..., 1a nhitng van dé phirc tap doi hoi cac qudc
gia phai giai quyét.

Cudn sach Xdy dung hé thong chinh tri ¢ Viét Nam trong tinh hinh
méi dugc bién soan dua trén két qua nghién ciru cua Dé tai khoa hoc cap quic
gia KX.04.31/16-20: “Co s6 1y luén - thyuc tién vé xay dung mo hinh tong thé
hé thong chinh tri & Viét Nam phu hop véi diéu kién méi” thuoc Chuong
trinh khoa hoc va cong nghé trong diém cip qudc gia giai doan 2016 - 2020:
“Nghién ctu 1y luan chinh tri giai doan 2016 - 2020” do PGS.TS. Nguyén
Vian Giang lam chu nhiém va Hoc vién Chinh tri qué)c gia HO Chi Minh 13 co
quan chil tri. Noi dung cudn sach gdm 3 chuong, 1am o co so 1y luan, thyc tién
vé xdy dung mo hinh t6 chirc tong thé hé thong chinh tri & Viét Nam trong diéu
kién méi, trén co s d6 d& xuét quan diém xay dung mé hinh t6 chirc tong thé hé
thong chinh tri ciia Viét Nam trong diéu kién mdi, giai phap d6i méi va hoan
thién t6 chirc tong thé bd may hé théng chinh tri trong giai doan 2021 - 2025,
tAm nhin dén nim 2030. Qua do, cung cap tai liéu nghién ciru, gop phan bo sung
1y luan, thuc tién va dinh huéng giai phap cho viéc xay dung md hinh to chirc

téng thé hé théng chinh tri & Viét Nam trong diéu kién méi [11].
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Tac gia Nguyén Viét Thao (2020) trong bai viét “Thuc hién co ché
Dang lanh dao, Nha nudc quan ly, nhdn ddn lam chu o Viét Nam trong tinh
hinh méi” [34] 1am rd qua trinh nhan thic cia Pang Cong san Viét Nam vé
co ché, thyc trang van hanh co ché “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan
dan lam cht” & Viét Nam va rat ra mot s6 kinh nghi¢m, trén co s& do dé xuit
4 giai phap thyuc hién t6t co ché nay trong tinh hinh méi, cu thé: 1) Nhan thirc
dung dan mbi quan hé giira Pang, Nha nudc va nhan dan trong co ché “Pang
lanh dao, Nha nudc quan 1y va nhan dan lam chu”; 2) Nang cao nang luc 1anh
dao, cAm quyén cua bang, hoan thién cac quy ché, quy dinh vé tO chue, hoat
dong cua Pang; 3) Tiép tuc xdy dung, hoan thién hé théng phap luat, d6i méi
td chtrc va hoat dong cta bd mdy nha nudc; 4) Hoan thién co ché dan chu,
nang cao nang lyc lam chu cia nhan dan.

Tac gia Tran Kim Hoang (2021) trong bai viét “Mét s6 diém mdi vé hé
tho”'ng chinh tri va doéi méi hé tho”'ng chinh tri Viét Nam trong van kién Pgi hoi
XIII cua Pang” [15] da dua ra quan ni€ém “h¢ théng chinh tri 1a khai niém
dung dé chi mot chinh thé céc to chic chinh tri va chinh trj - x3 hoi bao gff)m
dang chinh tri, nha nudc, cac td chirc chinh tri - x3 hoi hop phap, c6 quan h¢
két nbi voi nhau va cic co ché, nguyén tic van hanh cua hé thdng nham
huéng dén muc dich tac dong vao cic qua trinh ctua doi sdng xa hoi, hoach
dinh va thuc thi cac quyét sach chinh tri, thuc thi quyén luc chinh tr1 ma trung
tam 14 quyén luc nha nudc”. Tir d6, tac gia trinh bay ndi dung Vian kién Dai
hoi XIII ciia Pang va nhiing diém mai vé hé théng chinh tri va d6i méi hé thong
chinh tri Viét Nam cu thé trén cac nodi dung: i) Vé cong tac xay dung Dang; ii)
Vé xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia; iii) Vé t6 chic, hoat dong
clia Mit tran to quéc Viét Nam va cac t chire chinh trj - xa héi.

Cung chu dé va sy quan tam, tc gia Phan Xudn Son (2022) trong bai
viét “Mot so tié'p cdn méi cua Pai hoi XIII vé xdy dung hé tho”'ng Chinh tri
Viét Nam” [30] khang dinh quan diém, cach tiép can cua Pang vé hé thong

chinh tri va d6i méi hé théng chinh tri Viét Nam thuong xuyén van dong, doi
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moi, thé hién qua Cuong linh, vian kién dai hoi, cac nghi quyét va thuc tién
lanh dao ctia Pang. Pai hoi XIII ciia Pang d3 bo sung, phat trién nhiéu van dé
moi, dac biét 1a cac tiép can méi vé xay dung hé théng chinh tri Viét Nam. Vé
mot s6 ndi dung quan trong, moi, rd rang va cu thé hon vé xay dung hé théng
chinh tri va doi mai hé théng chinh trj duge thé hién trén 2 nodi dung co ban la
Vé t chirc bd may (cac thé ché chinh trj cta hé théng chinh tri); Vé céac
nguyén tic van hanh cua hé thong chinh tri. Trong mdi ndi dung, tac gia trinh
bay mot s6 quan diém noi bat, co su phat trién mé&i vé cach tiép can va noi
dung so v&i cac dai hdi trude.

* Nhitng cong trinh trén thé gici

Nghién ctru vé hé théng chinh tri 1a mét chi dé khoa hoc quan trong
dugc cac nha khoa hoc chinh tri trén thé gi6i hét stc quan tim. Cho dén nay
chu dé nay di c6 hang trim cong trinh nghién ctru d3 duoc cong bd. Trong
khuon khd nghién curu cua ludn an, cé thé dé cap dén mot sb tac gid va cong
tinh nghién ctru tiéu biéu nhu sau:

Nghién ctru cia Melusky, Joseph A: The American political system: An
owner's manual, Boston: McGraw - Hill, 2000 [84]. Str dung “phuong phap
tiép can hé théng”, Melusky cung cap mot ban d6 khai niém vé hé théng
chinh tri 16n va phirc tap cia M. Bao gdm nén tang, cau tric va cac bo
phan cua nd; vai tro cua Hién phép, cac bén, bd phiéu, dai hoi, téng théng,
chinh sach cong, chinh quyén tiéu bang va dia phuong, va cac nhom loi
ich; mbi quan hé gitra cdc bd phan cua no; mbi quan hé cua toan bd hé
théng véi cac hé théng cua cac quéc gia khac; mbi quan hé cua toan bd hé
thng véi cac hé thong kinh té va xa hoi. ..

Nghién ctru cua Sung Chul Yang: The North & South Korean Political
Systems, Hollym International Corp, New York, 2001 [86]. Cubn sach phan
tich toan dién cac hé théng chinh tri va cac quy trinh chinh tri cta Bic Triéu
Tién va Han Quéc theo mdt quan diém co hé théng va so sanh. N6 xem xét su

tién hoa va phat trién cua cac hé thong tir nim 1945 dén nay. Khéng giéng nhu
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tinh hinh & cac qudc gia khac, gita hai mién Triéu Tién phat sinh khong phai tir
cac nén van hoa va dan toc khac nhau ma 1a tir cac hé théng chinh tri va kinh té
d6i 1ap hoan toan.

Nghién ctru cua Louis D Hayes: Political Systems of East Asia: China,
Korea, and Japan, Routledge, New York, 2012 [83]. Trong dé nhan manh,
khéng gidng nhu cac quy wdc ctia 'nha nudc' phuong Ty, “hé théng chinh tri
Pong A” chiu anh huéng manh mé caa Nho gido. Piéu ndy giai thich cach
thirc ma mdi qudc gia d sir dung truyén théng dugc chia sé nay va né di anh
huong nhu thé ndo dén dong luc ndi bd cla dat nude, phan ing voi thé gidi
bén ngoai va su phat trién chinh tri ctia chinh no.

1.1.2. Nhitng cong trinh nghién ciru vé hé thong chinh tri cap co s&

* Nhiing cong trinh nghién cvwru ¢ Lao

Tac gia La Chay Sinh Su Van (2012), trong Luan 4n “BDéi mdi hé thong
chinh tri cdp co sé & néng thén Lao hién nay” [63] trén co so xac dinh xac
dinh yéu ciu dbi méi hé théng chinh tri co s& ndng thon ¢ Lao va mot sb van
dé dat ra trong qué trinh d6i mai hé théng chinh tri cip co s& & nong thén Lao
hién nay: d3 dé ra 6 giai phap d6i moi hé thong chinh tri cip co s¢ & nong
thon Lao, bao gém: 1) Xay dung, hoan chinh t6 chic dang & cap ban nong
thon Lao; 2) Xay dung cing cd, kién toan, ddi méi va nang cao hi¢u lyc cua
chinh quyén cip co s & ndng thon Lao; 3) Poi méi cac to chic chinh tri - xa
hoi co s& & noéng thon Lao; 4) Giai quyét tot mdi quan hé gitra cac to chirc
trong hé thdng chinh tri cap co s ¢ néng thon Lao; 5) Pao tao, xay dung doi
ngil can bd cap co sé & nong thon Lao; 6) Cham lo phat trién kinh té, vin hoa,
x4 hoi, thue hién ot chinh sach dan toc va chinh sach ton gido dbi véi vang
nong thon.

Tac gia Kham Phouy Chan Tha Va Dy (2019), trong Ludn an “Chat
liwong t6 chirc co s¢ dang néng thén & cdc tinh phia Bac Céng hoa Dan chii
Nhdn ddn Lao giai doan hién nay” [41] da tién hanh 1am rd vé nong thén va

chtrc nang, nhi¢m vy, vai tro, dac diém cua cac té chuc co s¢ dang nong thon
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& cac tinh phia Bic Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao; chat luong va tiéu chi
danh gia chat luong t6 chirc co s¢ dang nong thon & cac tinh phia Bic Cong
hoa Dan chii Nhan dan Lao; danh gia thuc trang, nguyén nhan va nhiing van
dé dat ra cua chét luong to chirc co so dang noéng thon ¢ cac tinh phia Bic
Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao. Tir d6 dé ra phuong huéng va cac giai phap
nhim ning cao chét lugng t6 chirc co s¢ dang nong thén & cac tinh phia Bic
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao cu thé: 1) Tao ra su chuyén bién nhan thuc
vé viéc nang cao chét luong t6 chic co so dang dbi voi doi ngli can bo cap
iy, ngudi dimg dau cdp uy ving ndng thon cac tinh phia bic Cong hoa Dan
cha Nhén dan Lao; ii) Nang cao chit lugng d6i ngii dang vién va doi ngii can
bd co sé nong thon & cac tinh phia Biac Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao; iii)
Kién toan cip uy, d6i méi phuong thire 1anh dao trong qué trinh ning cao chét
luong t6 chirc co s dang nong thén cac tinh phia Bic Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao; Thuc hién tdt nguyén tic tap trung dan chu; nang cao chét
luong tu phé binh va phé binh; kién toan, phat huy vai trd cac t6 chirc trong
hé thdng chinh tri co sé tham gia nang cao chat luong to chic co s& dang
néng thon & cac tinh phia Bic Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao; iv) Sép xép,
kién toan mé hinh to chirc co s& phu hop véi diéu kién cong tac dang; ting
cuong su lanh dao, chi dao cia cac cip ty; thuong xuyén tién hanh cong tac
kiém tra, giam sat va nang cao chat lugng lanh dao hoan thanh nhiém vu
chinh trj ctia cac t6 chirc co s& dang ndng thén & cac tinh phia Bic Cong hoa
Dan chu Nhan dan Lao.

* Nhitng cong trinh nghién ciru ¢ Viét Nam

Céc tac gia Nguyén Van Sau, H6 Van Thong (2001) trong cudn sach
“Thyec hién quy ché dan chii co sé va xdy dung chinh quyén cdp xd & nude ta
hién nay” [29] da cung cap nhiing luan c, luan chung, dit liéu rat quan trong
cho viéc hoach dinh duong 16i, chinh sach thuc hién phéat huy dan chu cua
chinh quyén cp x4 phat trién nong thon, néng nghiép, nong din nudc ta trong

thot ki do1 méi.
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Dé tai khoa hoc doc 1ap cip nha nudc vé Cing c¢é va ting cuong hé
thong chinh tri & co s6 trong sy nghiép déi méi va phat trién ciia nwéce ta hién
nay (2002) do GS.TS. Hoang Chi Bao lam chu nhiém Dé tai. Cong trinh tap
trung 1am rd quan diém, 1y luan va phuong phap nghién ciru hé théng chinh
tri & co s&; trinh bay lich str va 1y luan vé van dé co s va hé théng chinh tr1 ¢
co s& nong thon Viét Nam; danh gia t6 chirc hoat dong cua hé théng chinh tri
O co s& nong thon Viét Nam hién nay. Trén co s& do, cong trinh néu nhiing
phuong hudng co ban, cac quan diém va giai phap tiép tuc doi méi va nang
cao chit lugng hé théng chinh tri & co sé nong thon [4].

Hoang Chi Bao (2004) trong cudn sach “hé thong chinh tri & co sé
néng thén nudce ta hién nay” [4). Trén co sé nghién ctru hé théng chinh tri
cép co SO cua hé théng chinh tri dang van hanh & Viét Nam, tac gia da chi ra
hé théng chinh tri & co s¢ nong thon co vai trd rat quan trong trong viée to
chtrc va van dong nhan dan thuc hién duong 16i, chinh sach ctia Pang, phap
luat ctia Nha nudc, tang cuong dai doan két toan dan, huy dong moi kha nang
phat trién KT-XH, t6 chirc cudc séng cua cong dong dan cu.

Tac gia Nguyén Huy Kiém (2013) trong bai viét “Thuc trang va gidi
phdp ndng cao chdt heong, hiéu qua ciia HTCT co s¢” [18] cho biét tinh dén
thang 12/2012, ca Viét Nam c6 11.120 xa, phuong, thi tran (9.048 xa, 1.450
phuong, 622 thi trdn). Sau hon 10 nim thuc hién Nghi quyét Trung wong 5
(khéa IX) vé “Péi méi va ndng cao chat lwong hé thong chinh tri ¢ co sé xa,
phuong, thi tran”’, trén cac linh vuc to chirc va hoat dong cta hé théng chinh tri
O xa, phuong, thi tran d3 dat duoc mot sb két qua quan trong ¢ cac khia canh: 1)
Vé noi dung, phuong thire 1anh dao cua t6 chic dang; 2) to chirc va hoat dong
cta chinh quyén co sd; 3) Cong tac mit trdn va cac doan thé; 4) Cong tac xay
dung d6i ngii can bo, cong chiric co sd. Tac gia cling chi 16 nhitng han ché, yéu
kém, cu thé: chirc nang, nhi¢m vu cua cac t6 chire trong hé théng chinh tri chua
dugc xac dinh ranh mach, trach nhiém khong 1o rang; ndi1 dung va phuong thirc

hoat dong cham doéi mdéi va chua dong bd, con nhi€u bi€u hién ctua co ché tap
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trung quan liéu, bao cap. Mot s6 noi su phdi hop gitra cac t6 chirc trong hé thong
chinh tri chua chat ch€, hiéu qua hoat dong chua cao. Nang luc lanh dao va stc
chién dau ctia mot s t6 chirc co sé dang con yéu, tir do, dé xuat mot s6 giai phap
nang cao chat lugng, hiéu qua cua hé théng chinh tri co so.

Tac gia Phan Sy Thanh (2014) trong Luin 4n “Xdy dung hé thong
chinh tri co so vitng manh trén dia ban Tdy Nguyén hién nay” [33] da lam rd
tinh dic thu ctia hé théng chinh tri co so trén dia ban Tay Nguyén va quan
niém xay dung hé théng chinh trj co s¢ vimg manh trén dia ban Tay Nguyén.
Tong két mot sb kinh nghiém xay dung hé thdng chinh trj co s& virng manh
trén dja ban Tay Nguyén. Tur do, tac gia dé xuat giai phap xay dung t6 chic
co so dang, chinh quyén, Mt tran to6 qudc, cac doan thé nhan dan va doi ngi
can bg, dac biét 1a can by ngudi dan tdc ban dia trén dia ban Tay Nguyén.

Tac gia V6 Khanh Vinh (chi nhiém) (2015) trong cong trinh “hé thong
chinh tri ¢ co s¢ phuc vu phdt trién bén viing Tdy Nguyén”, (mi sb
TN3/X03), dé tai thuoc Chuong trinh khoa hoc cong nghé trong diém cap nha
nuodc giai doan 2011 - 2015 [40]. Trén co sé nghién ctru 1y ludn va thuc tién,
dé tai da phan tich va xay dung co sd khoa hoc cho viéc d6i méi, phat trién hé
thdng chinh tri & co so, hién thuc héa cac mbi quan hé co ban trong hé théng
chinh tri & co s¢ tai cac tinh thudc khu vuc Tay Nguyén theo hudéng phuc vu
phat trién bén viing Tay Nguyén, dam bao quyén luc thudc vé nhan dan, thuc
hanh déan cht trong cac thiét ché quyén luc chinh tri, tiép tuc phat huy dan chu
XHCN trong qué trinh day manh x4y dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam giai doan 2011 - 2020, tim nhin 2030.

1.2. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU VE VAI TRO CUA HE THONG
CHINH TRI, HE THONG CHIiNH TRI CAP CO SO

1.2.1. Nhing cong trinh nghién ctru vé vai tro ciia hé thong chinh tri
* Nhiing cong trinh nghién ciru ¢ Lao
Tac gia Chian Ma Ni Xéng (2003) trong Ludn van “Ndng cao chdt

liwong dgi ngii dang vién ¢ néng thén tinh Luong Nam Tha Céng hoa Dédn chii
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Nhén ddn Lao giai doan hién nay” [48] d3 danh gia chit luong doi ngii dang
vién ¢ nong thon tinh Ludéng Nam Tha, Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao giai
doan hién nay. Chét luong d6i ngii dang vién bao gdm chat luong cua timg ca
nhan dang vién gan vé&i chat luong cua ca doi ngii dang vién, nd duge quy
dinh bdi yéu cu, nhiém vu chinh tri cua cich mang trong tung giai doan.
Theo tac gia dé co tiéu chi danh gia dung vé chit luong d6i ngii dang vién
nong thon hién nay, trudc hét phai can ctr vao dac thu ctua khu vyc nong thon
no6i chung va noéng thon tinh Luéng Nam Tha noi riéng dé danh gia cho chinh
xéac. Tlr d6 luan vin di xac dinh phuong hudng, dé xuat nhitng giai phap chu
yéu nham nang cao chat luong ddi ngii dang vién ¢ nong thon tinh Ludng
Nam Tha, Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao giai doan hién nay.

Tac gia Som phon kheo Ni Lan Lit (2011) trong bai viét “Xdy dung t6
chire co s¢ dang trong sach viitng manh, két hop véi xdy dung ban, cum bdn
phat trién” [71] da chi 16 vé nhan thic: xdy dung cac dang 1y, chi iy ban,
cum ban phat trién co vai tro rit quan trong; do d6 cac to chire co sé dang déu
rit coi trong viéc kién toan cép uy va cac ban tham muu cép uy; viéc thuc
hién cac nguyén tic t6 chirc va sinh hoat dang duoc nhiéu cép uy, té chirc co
so dang tién hanh t6t theo ding quy dinh cta Piéu 1&é Pang Nhan dan Cach
mang Lao va cac quy dinh cta cip trén.

* Nhiing cong trinh ¢ Viét Nam

Tac gia Tran Thai Duong (2006) trong bai viét “Suy nghi vé hé thong
chinh tri xa hoi o Viét Nam hién nay” [8] da dua ra quan niém chung vé hé
théng chinh tri - xa hdi. Theo do, tac gia quan niém “H¢ théng chinh tri xa
hoi Viét Nam 13 hé thdng cac thé ché chinh tri, chinh tri - x3 hoi va cac
thiét ché x3 hoi khac gém bang, Nha nudc, Mat tran T quéc Viét Nam,
cac doan thé quan chung va céc t6 chire chinh tri - x3 hoi, té chirc x4 hoi
rong 1én cua nhan dan; co ché van hanh cac thiét ché d6 dudi sy lanh dao
cua Pang Cong san Viét Nam vi muc ti€u dan giau, nudc manh, xa hoi

cong bang, dan chu, van minh” [8, tr.44]. Tac giad tu vi¢c nhan dién vai tro
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ciia cac thiét ché trong hé théng chinh tri - xd hoi Viét Nam di di dén
khéang dinh trong hé théng chinh trj - x4 hoi Viét Nam, cac to chirc chinh tri
- x4 hoi dong vai tro 1a trung tam doan két, tap hop dong dao cac luc lugng
quan chung nhan dan (tinh chat xa hoi), dai dién va bao vé quyén, loi ich
hop phép, chinh dang cua cac thanh vién vira thuc hién vai tro nén tang
chinh tr1 cua chinh quyén nhan dan, td chic dong vién nhan dan thuc hién
thang 1oi cac nhiém vu chinh tri cia Pang va Nha nudc. So véi cac to chirc
x4 hoi khéc, vai trd nay ciia cic t6 chirc chinh tri - x hoi ¢ tinh truc tiép
hon trong viéc phuc vu sy nghiép cach mang theo dudng 16i cua DPang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc.

Tac gia Pang Nguyén Anh (2021) trong bai viét “Thuc hién an sinh xd
hoi la trong trach cua hé tho‘ng chinh tri va toan xa hoi” [1] da kha:mg dinh
mac du an sinh xa hdi 1a mét trong nhiing tru cdt co ban cua hé théng chinh
sach xa hoi ¢ Viét Nam dugc Pang va Nha nudc Vi¢t Nam quan tam xay
dung, song sau 35 nam d6i méi hé théng an sinh van chua dap tng dugc nhu
cAu cua xa hoi. Cac chinh sach tuy dugc ban hanh nhiéu, song thiéu déng bo,
va chua dén tay dbi tuong can hd trg khi trién khai trén thuc té. Chat luong
cac dich vu cong con thip, cac bién phap an sinh nham khic phuc khé khin
trong diéu kién bat thuong, nhu dai dich Covid-19, con cham tré, chua dam
bao cong bing, bao trum va bén vimg. Dé bao dam an sinh va phic loi xa hoi
cho toan dan la trach nhiém cua hé théng chinh tri va cta toan xa hoi va can
tiép tuc stra do6i, bod sung va hoan thién céac chinh sach bao hiém x3 hoi, bao
hiém y té, bao hiém that nghiép, cac chuwong trinh trg gitp va ciru tro xa hoi
theo hudng kha thi, linh hoat va kip thoi dén tay d6i twong, nhét 1a cac nhom
yéu thé, d& bj ton thuong. Tap trung trién khai c6 hiéu qua chuong trinh giam
nghéo bén vimg, nhat 1a & cac vung dan toc. Uu tién dau tu nguodn luc tai
chinh cho an sinh xi hdi, ngoai nguén ngan sach nha nuéc, can day manh xa
hoi hoa dua trén sy dong gop, chia sé cia cong déng, doanh nghiép, khu vuc

tu nhan, dé c6 thé gidm baot ganh nang bao cap cua nha nudc va hgi nhap sau
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hon véi quéc té. Tang cuong 4p dung cong nghé thong tin trong diéu hanh,
day manh chuyén d6i sé trong cac chuong trinh an sinh xd hoi, tranh ro ri
ngudn lyc, ddm bao hé thong van hanh cong khai, minh bach va kip thoi trong
hoat dong hd trg. Quan tim bdi dudng can bd va dao tao doi ngil 1am cong tac
an sinh xa hdi, trdnh tinh trang gap kho khan vé nhan lyc khi xdy ra tinh
huéng bat thuong, khing hoang.

Tac gia Poan Minh Huén (2022) trong bai viét “Si lanh dao ciia Pang,
vai tro hé thong chinh tri va phdt huy ddan chi & néng thén” [17] 43 khang
dinh su lanh dao cua Pang va vai tro hé théng chinh tr1 c6 vai tro quyét
dinh bao dam thanh cong co ciu lai nong nghiép, xay dung néng thon mdi,
phat huy dan chi, nang cao doi song nguoi dan nong thon. Vi vay, phat trién
noéng nghiép, nong dan, néng thén phai gan lién véi déi méi, ting cudng sy
lanh dao cua Pang, phat huy vai trd ctia hé thdng chinh tri, ning cao hiéu qua
thuc hanh dan cha ¢ nong thon. Theo d6, tic gia cho rang nong thon Viét
Nam thap nién qua bién d6i manh mé& chua tung co trong lich st dan toc, da
va dang dat ra nhiéu van dé rit mai doi véi sy 1anh dao cua bang, hoat dong
ctia hé thong chinh trj va phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan. Tir d6, tac gia
dua ra 2 nhom giai phap dé phat huy sy lanh dao cua Pang va hé thong chinh
tri 1a: Tang cuong vai tro lanh dao cta Pang, nang cao hi€u luc, hiéu qua
quan 1y ctia nha nudc, phat huy trach nhiém cua cac t6 chic CT - XH. Bén
canh tinh phé bién, can cha y tinh ddc thu cua tung noi, tung cép lanh dao,
quan 1y do chi phdi cua tinh dia phuong, tinh toc nguoi; can két hop chit chat
ché gitra luat phap va luat tuc, gitra tri thirc khoa hoc va tri thirc dia phuong
trong 1anh dao, quan tri dia phuong; phan cip phin quyén thoang rong di doi
v6i ting cudng kiém tra, giam sat, chdng cuc bo, phan tan, tiy tién kiéu “phép
vua thua 18 lang”; phat huy vai trd néu guong cua ngudi dimg dau, coi trong
vai tro cua gia lang, trudng ban, ngudi ¢ uy tin trong cong ddng dan cu; Phat
huy dan chi, xay dung khdi doan két nong thon, ting cudng quan hé mat thiét

gitta Pang v6i nhan dan bat dau tir giai quyét nhimg van dé thiét thuc cua doi
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séng dan sinh, phat trién nong thon, xu 1y tir som, tir gbc, tir xa cac yéu tb
tiém an nguy co gdy xung dot xa hoi nong thon.

1.2.2. Nhitng cong trinh nghién ciru vé vai tro ciia hé thong chinh
tri cap co sé

* Nhiing cong trinh nghién cwru cua cdc tac gida Lao

Tac gia Bun Thong Chit Ma Ni (2012) trong luan an “Pang Nhan ddn
Cdach mang Lao lanh dao xdy dung nong thon moi trong giai doan hién nay”
[41] khang dinh nong thon chiém phan 16n dién tich linh tho caa Cong hoa
Dan chii Nhan dan Lao véi 85% dan sd, 1a dia ban chién lugc, ¢6 ¥ nghia cuc
ky quan trong d6i véi xay dung va bao vé T6 qudc Lao. Vi vay, ting cudng
va nang cao chat lugng, hi¢u qua sy 1anh dao ctia Pang Nhan dan cach mang
Lao ddi voi viée xdy dung nong thon méi 1a mot van dé co ¥ nghia 1y luan va
thue tién cAp thiét. Luan an di gép phan 1am rd dic diém cua nong thon Lao;
c6 quan niém dung vé nong thon méi va xay dung noéng thon méi ¢ Lao, 1am
r0 quan niém, ndi dung va phuong thirc cia Pang Nhan dan cach mang Lao
lanh dao xay dung ndng thon moi. Lanh dao xay dung ndng thon moi 1a hé
théng cac hoat dong ctia Pang tir dé ra duong 16i, chu trwong, chinh sach xay
dung nong thon moi dén t6 chuc thuc hién nham cai tao va xay dung, lam
bién doi nong thon con nhiéu khé khan, nghéo nan, lac hau, cham phat trién
hién nay thanh néng thon xa hoi chii nghia ning dong, phat trién manh mg,
giau ¢d, van minh, hién dai, gop phﬁn thuc hién théng lo1 nhiém vu chinh tri
quan trong cua bBang. Trén co s& danh gia toan di¢n cd thanh tyu va han ché,
yéu kém cung nhiing nguyén nhan ciia ching trong linh dao xay dung nong
thon mdéi vira qua, ludn an da rat ra dugc 5 kinh nghiém quan trong lam co so
cho ting cuong va déi méi su 1anh dao ciia Pang Nhan dan cach mang Lao
trong xay dung nong thon mai.

Kham Bay Malasing (2012) trong Luan 4n tién si X& hoi hoc “Vai tro
ciia ddi ngii can bé lanh dao quan Iy cdp co sé va nhitng ngueoi ¢é uy tin ¢

thén ban trong phdt trién céng dong & Céng hoa Ddn chii Nhan déan Lao”
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(Nghién curu truong hop tai huyén Xay Tha Ny va huyén Na Xai Thoong, thanh
pho Viéng Chan) [61]. Trén co sd phan tich 1y luén va thyc trang vai trd cta doi
ngil can bd 1anh dao quan 1y cap co s¢ va nhitng ngudi ¢ uy tin & thon ban trong
phat trién cong dong thudc hai huyén: Xay Tha Ny va huyén Na Xai Thoong -
thanh phé Viéng Chan, dé tai da chi ra dugc mirc d6 cu thé cua viéc thuc hién
cac vai tro ctia doi ngil can b 1anh dao quan 1y cip co so va nhiing nguoi cd uy
tin & thon ban trong phat trién cong dong & Lao dua trén 11 khia canh. Nghién
ctru cho théy cé su tac dong cua cac yéu tb gioi, tudi, hoc van, muc séng, tinh
trang hon nhan, noi cong tac,... td1 vai tro cia doi ngii can bo lanh dao quan 1y
cap co sO va nhitng ngudi co uy tin ¢ thon ban trong phat trién cong dong &
Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao, trong d6 yéu t6 tudi tac dong manh nhét. Tir
d6, Luan an dua ra mét s cac khuyén nghi, giai phap nham nang cao vai trd cta
d6i ngii can bo lanh dao quan 1y cip co s¢ va nhing ngudi c6 uy tin & thon ban
trong phat trién cong dong trong thoi gian t6i.

Tac gia Khonesanga Phimmasone (2019) trong Luan an “Xay dung doi
ngii bi thu - huyén truong o cong hoa dan chu nhan dan Lao giai doan hién
nay” [62] da chi ra 4 dic diém vé huyén ¢ nuéc Cong hoa Dan chit Nhan dén
Lao; 4 dic diém vé doi ngll bi thu - huyén truong & Cong hoa Dan chu Nhan dan
Lao. Tur do dua ra quan niém, ndi dung, vai tro va phuong thirc xay dung doi ngti
bi thu - huyén truéng & Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao. Qua viéc khao sat thuc
trang, tac gia da tién hanh dé xuit cac giai phap c6 tinh kha thi cao dé xay dung
d6i ngii bi thu - huyén trudng & Cong hoa Dan chiit Nhan dan Lao dén nam 2030.

* Nhiing cong trinh o Viét Nam

Tac gia Pham Minh Anh (2011) trong cudn sach “Vai tro ciia cdn bo
lanh dao, quan Iy cdp co sé trong viéc thuc hién muc tiéu binh dang gidi ¢
Viét Nam” [2] da gitp cho céc nha hoach dinh chinh sach, cac can by quan ly
va ban doc c6 tai liéu tim hiéu vé nhiing van dé trén theo hudng tiép can xa
hoi hoc dé danh gia vai tro cua can bg 1anh dao, quan ly trong viéc thuc hi¢n

muc tiéu binh dang gidi & nudce ta hi¢n nay.
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Tac gia Trinh Thanh Tam (2012) trong cubn sach “Xdy dung ddi ngii nir
can bo chii chot cia hé thong chinh tri cdp xd (qua khdo sét thuc tién & dong
bang séng Hong)” [32] da khai quat va 1am rd nhitng ndi dung co ban cta cong
tac xdy dung doi ngii nit can bd cua hé théng chinh tri cap xi. Pong thoi,
khang dinh vai trd va tim quan trong cta cong tac ndy. Trén co so khao sat
thue tién kha phong phu ¢ ving dong bang song Hong, tac gia di phan tich,
nhan x¢t khach quan va duc rit dugc nhiing kinh nghiém c6 gia tri. Bén canh
d6, cudn sach dé xuét cac giai phap nham ting cuong cong tac xay dung doi
ngil nit can bd chu chdt cua hé thdng chinh tri cap xa.

Tac gia Tran Quang Canh (2011) trong bai viét “Bé phdt huy sirc manh
ciia hé thong chinh tri co s¢ Ha Néi” [6] da tap trung phan tich vai trd ctia hé
théng chinh tri cép co sO trudc yéu clu cua cong cudc ddi mai, thyc hién
CNH, HPH cua thu d6 Ha Noi. Bai viét dé ra yéu cau dé phat huy stc manh
cua hé théng chinh tri & co s&, Ha Noi tap trung thuc hién mot s6 noi dung cu
thé sau: 1) tiép tuc thuc hién doi méi, chinh dén Dang nham nang cao nang
lyc 1anh dao, stc chién du cua dang b0 co sd; 2) tap trung cing cd, xay dung
bd may chinh quyén co sd trong sach, vimg manh, that su 1a chinh quyén
“cuia nhdan dan, do nhdan dan, vi nhan dan”; 3) tiép tuc thuc hi¢n cé hi¢u qua
Chi thi s6 21-CT/TU ngay 2-6-2010 ctia Thanh ay Ha Noi vé xay dung va
thuc hién Quy ché dan chu & co s&, nhit 1a thuc hién dan chu & XA, phuong,
thi tran; 4) lam tt cong tac tuyén truyén, phd bién cac chu trwong, chinh sach
ciia Pang, phap luat cia Nha nudc va cua dia phuong dén timg ddi tuwong
quan chiing & co sd; 5) quan tdm xay dung va phat trién doi ngii can bo, dang
vién c6 du nang luc, phém chit, dao dtrc va 16i séng lanh manh, trung thanh
voi ly tudng cach mang.

Tac gia Pham Thi Bich Hong (2014) trong bai viét “Phdt huy vai tro
ciia hé thong chinh tri cdp co sé trong xdy dwng néng thén méi ¢ Ninh Binh”’
[16] da khéng dinh Cong tac kiém tra, gidm sat viéc thuc thi nhi€ém vu cua cac

td chirc thanh vién trong hé théng chinh tri co s& ddi v6i nhiém vu xay dung
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noéng thén méi duoc tién hanh thuong xuyén. Thong qua kiém tra, gidm sat,
cac to chirc co s6 bang da danh gia dugc tinh hi¢u qua, tinh thuc té cua
duong 161, chu truong da dé ra, kip thoi khac phuc nhiing khuyét diém, phat
huy nhirng mat tich cuc trong cong tac lanh dao, chi dao xay dung nong thon
moi & dia phuong. Pong thdi Trong qua trinh thyc hién x4y dung nong thon
moi, Uy ban nhén dan cip xi & hau hét cac dia phuwong da thue hién tot quy
ché dan chu ¢ co so, thuc hién cong khai, minh bach cac chuong trinh, ké
hoach, kinh phi, ngan sach, thu hat moi nguoi dan tham gia tich cyc vao xay
dung nong thén méi. Bén canh nhitng két qua di néu, viéc phat huy vai tro
ctia hé thdng chinh trj cip co so trong xdy dung néng thén méi ¢ tinh Ninh
Binh cling con mot s6 han ché. Mot sb dang bd xa chua that sy phat huy duoc
vai tro hat nhan Ianh dao chinh tri & co s&; chitc nang, nhi€ém vu cua tung bd
phan trong h¢ théng chinh tri chua dugc phan dinh 10 rang; td chirc va hoat
dong cuia mdt s6 bd phan cdu thanh hé théng chinh tri con mang tinh hinh
thire, hi€u qua dat dugc chua cao; trinh d9, nang luc cong tac cua doi ngli can
b, cong chirc cAp xa chua dap tmg yéu cau, van con nhiéu chirc danh chua dat
chuén, nang luc 1anh dao, quan 1y, diéu hanh chua ngang tam v6i nhiém vu, nhat
1a nhiém vu xay dyng noéng thon méi... tir d6, bai viét da dé ra mot sb giai phap
nhu: nang cao nhan thic cta can bg, dang vién va nhan dan vé vai tro cta hé
thdng chinh tri cip co sd trong xdy dung néng thén méi; doi méi phuwong thirc
hoat dong va méi quan hé giita cac thanh vién trong hé théng chinh tri cp co so;
d6i méi va hoan thién chinh sach tuyén chon, dao tao, bdi dudng, str dung va dai
ngo dbi voi doi ngll can bd cép co sd, dac biét 1a doi ngli can bd truc tiép lam
cong tac xay dung nong thén moéi nham phat huy tét hon vai trd cua hé thng
chinh tri cAp co sé trong xay dung néng thon méi & Ninh Binh.

Tac gia Tran Quynh (2018) trong bai viét “Phdt huy vai tro cia hé
thong chinh tri trong xdy dung néng thén méi” [26] khang dinh két qua thanh
cong cua Chuong trinh xay dung nong thon méi & Ha Tinh c6 nguyén nhan tur

viéc phat huy tdt vai trd hat nhan 1anh dao cta ca hé théng chinh tr1 & co so
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cung chung tay v&i nguoi dan xay dung nong thon mdéi. Theo do, trong qua
trinh trién khai Quyét dinh 491/QD-TTg, bat dau tir nam 2012, tinh Ha Tinh
da ban hanh thém tiéu chi thir 20. Pay thuc chat 1a mét B tiéu chi riéng cua
tinh Ha Tinh, trong d6 c6 10 tiéu chi vé “Xay dung khu dan cu ndng thon mai
kiéu mau”, goi ngin gon 1a “Khu dan cu kiéu mau”; va 5 tiéu chi vé “Xay
dung vuon néng thon méi”, goi ngan gon 1a “Vuodn kiéu mau”.

Tac gia Nguyén Minh Phuong (2021) trong bai viét “Vai tro qudn Iy
phat trién xa hoi cia hé théng chinh tri cd'p co so o Viet Nam” [23] da trinh
bay quan niém vé& quan 1y phat trién x3 hoi; tiép cén vai trd ctia hé thng
chinh tri cép co s¢ dua trén 5 nhom vai tro, trong d6 nhém vai tro thir 4 nhan
manh dén viéc thuc hién tot sy lanh dao ctia T6 chirc dang & co sd. Tir do, tac
gia d& xudt cac giai phap phat huy vai trd ctia hé théng chinh tri cip co so
trong quan 1y phat trién x3 hoi bao gdm: P6i méi phuong thire 1anh dao cua
dang bo ddi voi chinh quyén xa nham 1am cho chinh quyén co s manh lén,
phat huy tinh chu dong, sang tao va hiéu qua hoat dong cta Hoi déng nhan
dan va Uy ban nhan dan cap co sé ddi voi quan 1y phat trién xa hoi trén dia
ban. P61 méi to chire va hoat dong ciia Hoi ddng nhan dan cip xa dé bao dam
thuc sy dai dién cho y chi, nguyén vong cia Nhan dan, cé thuc quyén quyét
dinh cac van dé lién quan dén 1oi ich cua cong déng dan cu tai dia ban; xay
dung va hoan thién quy ché 1am viéc caa Uy ban nhan dan cip x4, trong do,
xac dinh rd trach nhiém cua tung can bd, cong chic cép x4, nhat 13 cua ca
nhan nguoi dimg dau.

Nguyén Tt Anh (2023) trong bai “Hé thong chinh tri co s¢ giit gin bdn
sdc vin hod thiéu sé ving Tdy Bdc Viét Nam hién nay” [3] d3 khiang dinh
hé thdng chinh tri co s& c¢6 vai trd quan trong trong gitt gin ban sic vin hoa
dan toc thiéu sé vung Tay Bac Viét Nam, gop phan bao dam cho sy phat
trién On dinh, bén vitng cta khu vuc nay. Theo d6, vai tro cua doi ngil can
bd co so 1a ngudi dan toc thiéu sd dic biét quan trong d6i véi ving Tay

Bic Viét Nam. Doi ngil nay co6 thé khic phuc nhitng kho khin do dic thu



28

cta dia hinh hiém trd, cia nhitng phong tuc, tdp quan riéng; am hiéu va gan
giii véi dong bao dan toc thiéu sb, thuan loi hon khi dua cac chu truong,
chinh sach cua Pang, Nha nuéc dén vdi dong bao dan toc thiéu sb. dong
thoi khang dinh hé thong chinh trj co s& ving Tay Bic da lam tét cong tac
tuyén truyén, van dong doéng bao dan toc thiéu sé chdp hanh nghiém dudng
161, chu trwong cua Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc vé gitt gin,
phat huy ban sic van héa dan toc; nhitng chuong trinh, dy 4n phat trién KT
- XH vung déng bao dan toc thiéu sb duogc doi ngil can bd co so vung Tay
Bic Viét Nam linh hoi, cu thé hoa, tich cuc, chu dong phdi hop véi cac gia
lang, trudng ban, ngudi c¢6 uy tin to chtc cac hoat dong, nhu xay dung, bao
tdn cac gia tri van hoa vat thé va phi vat thé, sira sang, 1am mdi nha vin
héa thon, huéng din dong bao phat trién kinh té, 4p dung khoa hoc - k§y
thuat vao lao dong, san Xut, qua doé nang cao doi séng vat chat, tinh than
cho déng bao, van dong déng bao xo6a bd hu tuc lac hau [3].

1.3. GIA TRI NHUNG CONG TRINH PA TONG QUAN VA CAC VAN PE
CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.3.1. Nhing gia tri ciia cac cong trinh da tong quan

Tur viéc thuc hién tong quan cac nghién ctru vé hé thdng chinh tri cip co
s0 ¢ Lao nhu vira néu c6 thé khing dinh: Nhitng van dé lién quan dén hé thdng
chinh tri cap co so 12 mot chu dé nghién ctru co ban va quan trong ctia cac khoa
hoc nghién ciru vé chinh tri, ddc biét 1a chinh tri hoc. C6 thé khang dinh, phan
16n cac cong trinh khoa hoc trén day déu tiép can hé thong chinh tri cap co so tir
nhiéu phuong thirc, goc do vé nhimg van dé can cdt ctia hé thdng chinh trj cip
co 6 voi nhimg mirc 6 khac nhau. Céac cong trinh nghién ctru di lam rd cdu
trac, churc nang cua hé théng chinh tri co so. Déng thoi, mo ta hoat dong cta hé
thong chinh tri co sé. Khong nhiing vy da tién hanh phan tich danh gia nhiing
két qua va han ché ctia hé thdng chinh trji cip co s& nudc Cong hoa Dan chu
Nhéan dan Lao hién nay. Cac nghién ctu déu co chung dac diém thé hién sy

nhén thue vé vai tro cling nhu nhitng han ché cia hé thong chinh tri cap co s&
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ngdy cang sau sic hon, toan dién hon. Pdng thoi, chi ra nhiing tich cuc va nhimg
han ché, nhiing bét cdp nay cung nhitng nguyén nhan cua né. Nhiéu cong trinh
da di tim nhiing birc xtc ndi com ciia hé thdng chinh tri cap co so nudc Cong
hoa Dan chit Nhan dan Lao. Thong qua d6, dé ra nhiing kién nghi, giai phap dé
c6 thé chi dao hoat dong thuc tién cta xa hoi trong viéc ddi mai, xay dung va
hoan thién hé théng chinh tri cép co s& nudec Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao
ngdy cang c6 hiéu qua hon. Thuc té chii dé nay da dugc cac nha khoa hoc trong
nudc quan tim va thu duoc nhiéu két qua quan trong gitp cho nhén thirc va hanh
dong trong thuce tién lién quan dén van dé chinh tri va hé thdng chinh tri cip co
sO & Lao ngay cang ding din, hiéu qua hon.

Tu viéc thuc hién téng quan cac nghién ctru vé hé thé)ng chinh tri, hé
théng chinh tri cip co s& cho thdy day 1a chu dé kha méi mé, tuy nhién da
nhan dugc sy quan tdm nghién clru cua nhiéu nganh khoa hoc, trén nhiéu noi
dung va phuong phap tiép can. Nhitng van dé lién quan dén xdy dung dia
phuong 1a mot chu dé nghién ctru co ban va quan trong cia cac nganh khoa
hoc, dic biét 1a chinh tri hoc. Thuc té chu dé nay da duoc cac nha khoa hoc
trong nudc va qudc té quan tim nghién ctru va cong bd twong d6i nhiéu trong
thoi gian gan day. Mic du dugc tién hanh nghién ciru chua dén 10 nam, tuy
nhién, chi d& nghién ctru vé xdy dung ban phat trién da dat dugc nhiéu két
qua tich cuc, tac dong khong nho dén nhan thirc, hanh dong xay dung ban
phat trién trong thyc tién.

Tur viée tong quan hudng nghién ciru vé vai tro, mbi quan hé gitta hé
théng chinh tri cép co s¢ voi thuc hién cac vai tro phat trién KT - XH nuéc
Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao cho thdy da dugc khong it tac gia quan tim
va dat dugc nhitng két qua kha quan. Trong d6, ndi bat nhét 1 cac nghién ctru
déu di dén két luan vai tro ciia hé thong chinh tri cap co sé 1a mot yéu to then
chét dé tao nén nhing thanh cong trong qua trinh phat trién. Tuy nhién, trong
thuc tién vai trd cua hé théng chinh tri cép co s& trong thuc hién céac vai tro

phat trién KT - XH con khéng it nhitng bat cap. VAn dé dit ra 13 can phai im



30

kiém céac giai phap dé phat huy vai trd cua hé théng chinh tri cdp co s trong
thuc hién cdc vai tro phat trién KT - XH hiéu qua hon...D4y chinh 14 nhitng goi
¥, ludn diém quan trong va tryc tiép dé tac gia tiép tuc thuc hién cha dé nghién
clru cua minh.

T viée tong quan mot sb cong trinh nghién ctru ciru vé hé théng chinh
tr1 va hé théng chinh tri cép co s& 6 Viét Nam, Lao da tao nén co sé khoa hoc
va thuce tién day da hon dé tién hanh nghién ctru vé chi dé mdi quan hé giira
hé théng chinh tri cap co s& va két qua xay dung ban phat trién. Pac biét 1a ¢6
thé rat ra nhimg luin diém y tuong khoa hoc quan trong cho viéc tién hanh
nghién ctru vé vai tro cua hé thdng chinh trj cip co sd trong xdy dung ban
phat trién & tinh Luéng Pha Bang néi riéng va nudc Cong hoa Dan chii Nhan
dan Lao noi chung.

N6i tom lai, nhimg coéng trinh ¢6 lién quan trong nudc va qudc té
nghién ciru vé hé thong chinh tri va xdy dung ban phat trién nhu vira phan
tich 14 diém tya, nhitng goi ¥ quan trong dé tac gia tiép tuc phan tich nghién
ctru chu dé: vai trd cua hé thdng chinh tri cp co sé trong xdy dung ban phat
trién trong khuon khé nghién ctru luan 4n tién si chuyén nganh chinh tri hoc.

1.3.2. Cac véan dé can tiép tuc nghién ciru ciia luin an

Mic du vdy, viéc nghién cru mang tinh hé théng; vira chuyén sau, vira
tiép can lién nganh vé vai tro cua hé théng chinh tri cap co sd trong thuc hién
nhiém vu xay dyng ban phat trién - mot nhiém vu chinh tri quan trong va cu
thé & Lao hién nay ¢ tdm luan an tién si 1 con c6 khoang tréng.

Tur viéc thuc hién tong quan cac xu hudng nghién ciru vé hé théng chinh
tr1, hé théng chinh tri cép co s& nhu vira néu co thé khéng dinh: Cho dén nay tai
Lao chua c6 cong trinh nghién ctru nao phan tich chuyén sau, truc tiép, dua trén
bang ching va c6 tinh hé thong vé vai trd ciia hé thdng chinh tri cap co so dbi
v6i xdy dung ban phat trién trén dia ban tinh Luong Pha Bang. Dac biét 1a viéc
tap trung khéo sat, phan tich 1am 5 vai trd ctia hé thdng chinh trj cap co s trong

xay dung ban phat trién tir gidc do luan an tién si Chinh tri hoc.
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Tt nhitng cong trinh nghién ctru ctia cic nha khoa hoc da dé cap ¢ trén da
goi m& cho tic gia nhitng vin dé can tiép tuc giai quyét nhim goép phan luan
chimg vé mit 1y luan ciing nhu gép phan dé xuat nhiing giai phap nham nang cao
hon nita hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua hé théng chinh tri cip co s trong xay
dung ban phat trién theo hudng 3 xay & tinh Ludng Pha Bang hién nay, cu thé:

Thir nhdt, phan tich, danh gia vai tro ctia hé thong chinh tri cip co so
trong thuc hién nhi€ém vu xay dung ban phat trién, trén co s& do khéng dinh
xdy dung ban phét trién 1a viéc thuc thi quyén luc cia nhan dan nham dam
bao cudc séng ngay cang 4m no hanh phuc ctiia nhan dan ¢ Lao.

Thit hai, luan giai mdi quan hé bién chimg giira xdy dung ban phat trién
v6i vai tro clia hé théng chinh tri cap co sd, dong thoi, tap trung phan tich, danh
gi4 1am rd vai trd cta hé thdng chinh trj cip co so trong x4y dung ban phat trién.

Thiwr ba, lam ro mo hinh hé théng chinh tri cép o 80, tr cAu truc, chirc
nang va vai tro clia né trong doi song chinh tri - xa hoi. Pong thoi, nghién ctru
lam rd nhitng luan ct khoa hoc cho viéc phat huy vai trod ciia hé thong chinh
tri cap co so trong x4y dung ban phat trién ¢ tinh Ludng Pha Bang noi riéng,
nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao néi chung.

Thir t, luan an s& tap trung nghién ciru phan tich nham tra 10i cho cac
cau hoi: hé théng chinh tri cp co so co nhiing vai tro gi trong xdy dung ban
phat trién, vai trd d6 xudt phat tir co s& 1y luan va thyc tién nao? Cac vai trd
d6 duoc thuc hién nhu thé nao trén thuc t&? Nhirng yéu td nao dang anh
huong dén viéc thuc hién vai tro cta hé théng chinh trj cap co so trong xay
dung ban phat trién? Trén co so d6 dé xuét cac giai phap mang tinh kha thi
nhim phat huy vai trd, hiéu qua cta hé théng chinh tri cAp co s¢ trong qua
trinh xay dung ban phat trién ¢ tinh Luéng Pha Bang néi riéng va nudc Cong
hoa Dan chi Nhan dan Lao néi chung.

Két luan chuwong 1
Tur viéc thuc hién téng quan cac cong trinh khoa hoc nghién ctru vé hé

thong chinh tri, h¢ thong chinh tri cap co s& & trong nudc va nudc ngoai cod
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thé khing dinh, phan 16n cac cong trinh khoa hoc trén ddy déu tiép can hé
théng chinh tri, hé théng chinh trj cip co s tir nhiéu phwong thirc, goc do vé
nhitng van dé cin cbt cta hé thong chinh tri cip co sé véi nhitng muic d6 khac
nhau. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao dugc thuc hién nghién ctru vé hé
théng chinh tri & dang luan an tién si chinh tri hoc vé vai tro cta hé théng
chinh tri cdp co so trong xay dung ban phat trién ¢ tinh Luéng Pha Bang.
Dong thoi, tir nhitng hudng nghién ciru vé xay dung ban phat trién nhu da
néu trén cho thiy, mét trong nhitng khoang trong cta chu dé nghién ctu nay
chinh 14 chua dit chu d& nghién ctru: xdy dung ban phét trién & mét cach khoa
hoc chuyén sdu, mang tinh hé thong trong mdi lién hé voi hé théng chinh tri cip
co so thong qua khao sat tai mot dja phuong tiéu biéu/dién hinh (tinh Ludng Pha
Bang) mot cong trinh nghién ctru & goc d6 luan 4n tién si Chinh tri hoc. Bén
canh d6, tir viéc thuc hién tong quan nhitng xu hudéng nghién ctru vé hé théng
chinh tri va xay dung nong thon mai tai Viét Nam, co thé rit ra nhiing luan diém
y tuong khoa hoc quan trong cho viéc tién hanh nghién ctru vé vai tro, qua trinh
hé thdng chinh tri cip co so tham gia thuc hién xdy dung ban phét trién & Lao
noi chung va dac bi¢t 1a ¢ tinh Ludong Pha Bang sé duoc h¢ théng, phan tich,

danh gia lam 16 & cac chuong 2, 3 va 4 cua Luan an.



33

Chwong 2
LY LUAN VE VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI CAP CO SO
TRONG XAY DUNG BAN PHAT TRIEN O NUGC CONG HOA DAN
CHU NHAN DAN LAO

2.1. HE THONG CHINH TRI CAP CO SO NUOC CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN LAO - KHAI NIEM, PAC TRUNG, VI TRi, VAI TRO, CO CAU TO
CHUC VA CHUC NANG, NHIEM VU

2.1.1. Khai niém va nhiing dic trung co ban ciia hé thong chinh tri
cAp co sé

2.1.1.1. Khdi ni¢gm hé théng chinh tri

Chinh tri 12 mot hién tugng lich str, ndé ¢6 qua trinh ra doi, tdn tai va
mat di. Chinh tri chi ton tai khi xa hoi c6 giai cdp va nha nudc. Nhung khong
phai khi chinh tri xuat hién thi khai niém hé théng chinh trj ciing xuét hién.
Khai niém hé théng chinh tri ra doi sau khai niém chinh trj. Lich st tu tudng
chinh tri phuong Pong va phuong Tay trude Méc chua cd khai niém hé thong
chinh tri. Cac nha kinh dién Mac, Angghen, Lénin van chua ding khéi niém
hé thong chinh tri. Tuy nhién ndi dung sy hiéu biét vé hé théng chinh tri da
duoc Mac, Angghen, Lénin dién dat bang nhiing pham tri lién quan nhu: hinh
thire chinh tri, thiét ché chinh tri, thé ché chinh tri, co cAu chinh trj, két cau chinh
tri ctia xa hoi hay tu tuéng chinh tri va cac thiét ché twong tmg... Sau Mac, sém
hon 13 & cac nude phuong Tay tu ban chi nghia (ddu nhitng ndm 50 cua thé ky
XX) va & cac nudc xa hoi chit nghia cii (Lién X6 mudn hon vao dau nhitng nim
80 ctia thé ky XX) mdi xuat hién khai niém hé thong chinh tri. O Lao, bat dau tir
Hoi1 nghi Trung wong 10 khod IV (thang 1-1991) Pang Nhan dan Cach mang
Lao mdi dung khai niém hé thong chinh tri. Trong nhiig vin kién, sach bao,
tap chi, cong trinh nghién ctu chinh tri & Lao gan day ngdy cang sir dung rong
rai pham tru hé théng chinh tri, hé théng chinh tri xa hdi chu nghia.

Theo quan diém ctia Chu tich Caysén Phomvihan: “Néi dén hé thong

chinh tri cua mgt xa hoi 1a chi dén cac t6 chirc chinh tri trong xa hoi do, 1a
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su phdi hop giita cac to chitc d6 v6i nhau va giita cac t6 chirc d6 v6i nhan
dan” [47, tr.465].

Tu huong tiép can cua khoa hoc chinh tri, “hé théng chinh tri 1a khai
niém dung dé chi mot chinh thé cac t6 chirc chinh tri va chinh tri - xa hdi bao
gdm dang chinh tri, nha nudc, cac td chirc chinh tri - xa hoi hop phap, c6 quan
hé két ndi v6i nhau va cic co ché, nguyén tic van hanh cta hé thong nham
hudéng dén muc dich tac dong vao céac qua trinh ctua doi sé)ng xa ho1, hoach dinh
va thuc thi cac quyét sach chinh tri, thuc thi quyén luc chinh tri ma trung tam la
quyén lyc nha nude” [2]. Hé théng chinh tri v6i tu cach 1a két cau dé thyc thi
quyén lyc chinh trj ctia giai cip cAm quyén. Trong cac nudc phat trién theo con
duong x3 hoi chu nghia, giai cip cong nhan va nhan dan lao dong 1a chu thé
cua quyén lyc chinh tri, t6 chtc va quan 1y xa hoi, quyét dinh nd1 dung hoat
dong cua hé thong chinh tri.

Co thé quan niém: “H¢ théng chinh tri 1a mét chinh thé cac té chuc
chinh tri va chinh tri-xa hoi trong xa hoi bao gé)m cac dang chinh tri, Nha
nudc va cac to chire chinh tri - xa hoi hop phap dugce lién két voi nhau trong
mot hé thong to chitc nham tac dong vao cac qua trinh ctia doi sdng xa hoi, dé
cing ¢, duy tri va phat trién ché do duong thoi phu hop véi loi ich caa cha
thé giai cAp cam quyén” [10].

Hé théng chinh trj & nuéc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao hién nay
bao gdém: Pang Nhan dan Cach mang Lao, Nha nuéc Cong hoa Dan chu
Nhéan dan Lao, Mat tran Lao xay dung dat nude va cac to chic chinh trj - xa
hoi (Boan Thanh nién Nhan dan Cach mang Lao, HO1 Lién hié€p Phu nir Lao,
Téng Lién doan Lao dong Lao va Hoi Lién hi¢p Cyu chién binh Lao).

Tai Ho1 nghi Trung wong 10, khod IV (thang 1, nam 1991) Chu tich
Cayson Phomvihan d3 nhin manh vé vai trd cua cac to chire trong hé thong
chinh tr1 ctia Lao nhu sau:

“Pang Nhan dan Céach mang Lao 1a co quan tham muu chinh tri va la

doi tién phong c6 té chirc cua giai cap cong nhan va nhan dan lao dong Lao
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yéu nuoc, la hat nhan lanh dao théng nhat caa hé théng chinh tri, cia moi
hoat dong ctia Nha nudc va cua xa hoi.

Nha nudc 1a co quan dai dién cia nhan dan, 1a co quan td chirc va chi
dao viéc thyc hién chu truong, duong 16i cua Pang, 12 co quan quan 1y, diéu
khién moi hoat dong ctia x4 hoi theo phép luét.

Céc to chirc chinh tri - x4 hoi 1a co quan chinh trj ciia cc giai cp, ting
16p trong xi hoi, dai dién cho quyén lgi cua cac nhom, ting 16p nhan dan
trong x3 hoi tham gia vao viéc dé ra chu truong, duong 16i cua Pang va 13 noi
tao phong trao cta quan chung trong thyc hién chi truong, duong 16i cua
bang, phap luat cia Nha nudc va nguyén vong cua nhan dan. Ngoai ra, con la
trudong hoc dé rén luyén dao dirc cdch mang, nang luc cua can bd va la noi tao
ngudn lyc nhan su cho cac co quan ciua Pang va Nha nudc” [47, tr.466].

Nhu vay, h¢ théng chinh tri ciia Lao 1a mot thiét ché chung nham to
chtrc va quan 1y xa hoi, xay dung va hoan thién ché d6 dan chu nhan dan dé
timg budc tién 1én CNXH, 1a dong lyc dé phat huy quyén lam chil ciia nhan
dan, tao sitc manh téng hop cua toan Péang, toan dan tap trung diy manh phét
trién kinh té - xa hi.

Dic diém cua hé thong chinh tri & nuéc Cong hoa Dan chu Nhan dan
Lao hién nay duoc thé hién ¢ cac phuong dién sau:

Thir nhdt, 1a tinh nhat nguyén chinh tri chi c6 mot dang duy nhat cam
quyén va lanh dao, d6 1a Pang Nhan dan Cach mang Lao.

Ché do chinh tri & Lao 1a thé ché chinh trj mot dang duy nhat cam
quyén. Nhdt nguyén vé t6 chirc: Pang Nhan dan Cach mang Lao 1a mot to
chuc trong hé thong chinh tri nhung c6 vai tro 1anh dao cac to chuc trong hé
théng chinh tri. Cac thanh phan thudc hé thdng chinh tri & Lao déu do Pang
Nhan dan Cach mang Lao sadng lap va lanh dao vira dong vai tro 1a hinh thuce
t6 chirc quyén luc ctia nhan dan (Nha nudc), to chuc tap hop, doan két quan
chung, dai dién cho y chi va nguyén vong cua qu?m chung (Mt tran va cac t6

chtrc chinh tri - xd hoi), vira 1a t6 chirc ma qua d6 Pang Nhan dan Cach mang
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Lao thyc hién sy 13nh dao chinh tri d6i v6i x3 hoi. Mt tran va cac to chirc
chinh tri - xa hd1 khong ddc 1ap vo1 Pang va Nha nude. ..

Nhdt nguyén vé tw twong: Tinh nhat nguyén chinh tri ctia hé thong
chinh tri dugc thé hién ¢ tinh nhat nguyén tu tuong. Toan bd hé thong
chinh tri déu 14y chi nghia Mac - Lénin va tu tudng Cayson Phomvihan
lam nén tang tu tudng va kim chi nam cho hanh dong. Cac quan diém va
nguyén tic cua chu nghia Méac - Lénin, tu tudng Cayson Phomvihan déu
duoc cac to chic trong hé thong chinh tri & Lao van dung, ghi rd trong hoat
dong cua timg to chuc.

Thit hai, hé thdng chinh tri mang tinh nhan dan rong rai thé hién chu
yéu ¢ muc tiéu, phuong thirc, nguyén tic to chirc va hoat dong cta hé théng
chinh tri, cu thé:

Nhan dan 13 gbc ctia quyén luc, 1 cha ctia x4 hoi. T6 chirc ciia Nha nudc
do nhan dan 14p ra, cac co quan va can by, cong chirc nha nudc phai hoat dong
phuc vu nhan dan, chiu sy giam sat cia nhan dan. Moi t6 chirc trong h¢ théng
chinh tri 13 phwong thtrc thue hién quyén 1am chi ciia nhan dan.

Hé thdéng chinh tri bang moi hinh thirc khac nhau dé tip hop, t6 chic
nhan dan céc bd toc Lao ¢ trong va ngoai nudc dé thuc hién muc tiéu nudc
manh, dan giau, xa hoi doan két hoa thuan, dan chu, cong béng va van minh.

Thwr ba, hé théng chinh tri & nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao
duoc td chire chat ché, co sy phan dinh chirc nang, nhi¢m vu, tham quyén cua
mdi to chirc va co ché hoat dong cua ting t6 chirc cling nhu ciia ca hé thong.

Theo d6, hé théng chinh tri nudc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao
dugc t6 chirc rong rai va chit ché, cac mbi quan hé trong d6 ngay cang dugc
x4c dinh rd rang hon. Trong pham vi hoat dong cia minh, ciing mdt lac mdi
mot thanh vién phai thuc hién cic quan hé c6 tinh chat khac nhau véi cac d6i
tuong khac nhau cua h¢ théng chinh tri: quan h¢ lanh dao; quan hé chi dao,
hudéng dan; quan h¢ phéi hop, cOng tac, lién két. TAt ca tao thanh mot mang

lu6i ching chit, gin két chit ché.
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Thuwr tir, hé théng chinh tr1 & nuéc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao c6
thudc tinh ban cht 1a su théng nhat giita tinh giai cip va tinh dan toc.

Pic diém ndi bat cia hé théng chinh tri nudc Cong hoa Dan chu Nhan
dan Lao 14 hé théng chinh tri dai dién cho nhiéu giai cap, tang 16p nhan dan
trong ca nude. Cac giai cap, tng 16p nhan dan duoc dai dién boi cac t6 chirc
thanh vién trong h¢ théng chinh tri, déu thira nhan vai trd 1dnh dao cua giai
cap cong nhan Lao. Do vay, hé thong chinh tri & Lao mang ban chat giai cip
cong nhan va tinh dan toc sau sic. Sy két hop giira tinh giai cAp va tinh dan
toc duoc khéng dinh trong ban chét cta tung t6 chirc thudc hé théng chinh tri.
Pang Nhan dan Cach mang Lao 1a d6i tién phong cua giai cap cong nhan,
dong thoi 1a doi tién phong ctia nhan dan lao dong va cta dan tdc Lao. Nha
nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao l1a nha nudc ctia nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan. Poc 13p dan toc gén lién véi chu nghia xa hoi da gén két van
dé dan tdc voi van dé giai cap, tao nén sticc manh tong hop cta hé thong chinh
tri. Pong thoi, sy phan biét giita dan toc va giai cp mang tinh tuong doi,
khong c6 ranh gidi 10 rang.

Nhiing dac diém trén vira quy dinh két cAu, to chirc, van hanh va cac
modi quan hé vira quy dinh tinh thong nhat ctia hé thong chinh tri duy nhét
trong ca nudc. Cac khai niém trung wong - dia phuong - co so chi la nhiing
cap d6 khac nhau cua hé thdng chinh tri néi chung chtr khong phai 1a c¢6 ba hé
théng chinh tri: hé théng chinh tri trung wong, hé théng chinh tri dia phuong
va hé théng chinh trj co sd. Khang dinh diéu nay c6 ¥ nghia rat quan trong ca
vé 1y luan va thyc tién. V&i cach hiéu hé théng chinh tri néi chung c6 tinh
toan ven, duy nhit, théng nhat nhu vay s€ la tién dé, co s& dé hiéu ding vai
tro, vi tri cua hé théng chinh tr1 cép co so cua hé théng chinh tri n61 chung.

* Co cdu té chire cua hé théng chinh tri nuoc Cong hoa Dan chu Nhan
dan Lao hién nay

1. bang Nhan dan cach mang Lao. BPang Nhan dan Cach mang Lao
dugc thanh 1ap ngdy 22/3/1955, tién than 13 Pang Cong san Pong Duong.
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Pang Nhéan dan Cach mang Lao 1a chinh dang duy nhat lanh dao toan dién
cac to chirc chinh tri cua Lao va dat nuéc Lao. “Dang Nhan dan Cach mang
Lao 1a doi tién phong co to chirc, 1a t6 chirc chinh tri cao nhat cta giai cap
cong nhan va ché d6 dan chu nhan dan Lao, 1a dai biéu trung thanh véi quyén
va loi ich cua giai cép cong nhan, nhan dan lao dong Lao cac b toc va ca dat
nudc Lao.

Dang Nhan dan Cach mang Lao kién tri chi nghia Méc - Lénin va tu
tuong Cayson Phomvihan va truyén thong tot dep ciia Pang 1am nén tang tu
tuéng, kim chi nam cho t6 chirc va hanh dong cua Pang. Pong thoi tiép thu
tinh hoa tri tu€ ctia nhan loai, van dung bai hoc ctia nudc ngoai phu hop voi
diéu kién thuc tién cta dat nudc, phat huy truyén thong tét dep cua dan toc,
tinh tdn doan két chit ché cua toan dan, phdi hop chi nghia yéu nudc chan
chinh véi chi nghia qudc té trong sang cta giai cip cong nhan dé hoach dinh
duong 16i, chu trwong ctia Pang; nang cao ning luc va chét luong lanh dao
ctia Pang; chong tu twong va hanh dong da nguyén da dang; chdng chii nghia
ca nhan, gido diéu, co hoi trong moi hinh thirc.

DPang Nhan dan Cach mang Lao 13 dang cam quyén, 13 hat nhin trong
HTCT ciia ché do dan cha nhan dan, lanh dao nhan dan cac bd téc thuc hién
hai nhiém vu chién luoc: bao vé dat nudc va xay dung ché d6 dan chii nhan
dan theo dinh huéng XHCN” [59, tr.1-3]. “Hé thdng co céu t6 chirc ciia Pang
duoc td chire theo hé théng co cAu to chtrc hanh chinh Nha nuge” [59, tr.19]
va co ban dugc chia thanh 4 cap: Trung wong, tinh, huyén va co sd.

2. Nha nudc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao. “Nha nudc Cong hoa
Dan cht Nhan déan Lao 13 nha nuéce dan chi nhan dan. Tat ca quyén luc thude
vé nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan cac bd tdc, gé)m co cac t?mg 16p
trong x4 hoi do cong nhan, nong dan va tri thire 1am nong cot” [68].

Qudc hoi: Qudc hdi 1a co quan dai di¢n quyén loi cua nhan dan Lao cac
b tdc, 1a co quan quyén luc cao nhét, 1a co quan 13p phap, thuc hién vai tro phé

chuan Hién phép va phap luat, quyét dinh cic van dé quan trong co ban cua dét
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nudc, giam sat, kiém tra viéc chap hanh va thuc hién Hién phép va phap luat cia
cac co quan hanh phap, tod 4n nhan dan va vién kiém sat nhan dan.

Quéc hodi c6 quyén bau hodc bii nhiém Chu tich Qudc hoi, Pho Chu
tich Qudc hoi, cac uy vién Ban Thuong vu Qubc hoi; bau hodc bai nhiém Chu
tich nudc, Pho Chu tich nude theo kién nghi cua Ban thuong vu Quéc hoi;
xem xét thong qua kién nghi b6 nhiém hodc bai nhiém Thu tuéng Chinh phu,
Chanh 4n Toa 4n Nhan dan Tdi cao, Vién truong Vién Kiém sat Nhan dan Téi
cao theo dé nghi ctia Chu tich nudc; xem xét va thong qua co ciu bo may cia
Chinh phu; bd nhiém hodc bai nhiém thanh vién Chinh phu theo dé nghi cua
Thu tuéng Chinh phu. Mdi khoa Quédc hoi c6 nhiém ky 5 nam.

Chu tich nudc 12 nguoi dimg dau nha nude, duoc Qudc hdi bau véi sd
phiéu chép thuén cua it nhat 2/3 téng sb dai biéu Qué)c hoi. Chu tich nudc cod
nhiém ky 5 nim. Chu tich nudc kién nghi 1én Qubc hoi bd nhiém hodc bii
nhiém Thu tuéng Chinh phii; bd nhiém, diéu chuyén hodc cach chic thanh
vién Chinh phu sau khi Qudc hoi da thong qua; b6 nhiém hodc cach chic Pho
Chénh 4n Toa 4an Nhan dan Téi cao trén co so kién nghi ciia Chanh an Toa an
Nhan dan Tbi cao; bd nhiém hodc cach chirc Pho Vién truéng Vién Kiém sét
Nhén dan Téi cao trén co sé kién nghi cta Vién truong Vién Kiém sat Nhan
dan Téi cao; b6 nhiém, diéu chuyén hodc cach chirc Tinh trudng, D6 trudng
trén co s& kién nghi cua Thu twéng Chinh phu.

Chu tich nudc ban hanh Hién phap va Luat phap sau khi dugc Qudc hoi
thong qua; ra Sic 1énh va Phéap 1énh; quyét dinh trao ting Huan, Huy chuong;
an xa cho pham nhan.

Chinh phu: Chinh phit Lao 1a co quan hanh phap cao nhét cua nudc
Cong hoa Dan chu Nhéan dan Lao. Chinh phi quan 1y thdng nhat viéc thuc
hién nhi€ém vy cong trén tat ca cac linh vuc: chinh tri, kinh té, an ninh—qué)c
phong, ngoai giao, van hod-xa hoéi, gido duc dao tao, y té... Chinh phu co
nghia vu thyc hién Hién phap, phép luat, Nghi quyét cua Quéc hoi, Nghi dinh
va Sic 1énh cua Chu tich nude. Chinh phi bao gdm Thu tudng, Phé Thu
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tudng, BO trudng, Thu trudng co quan ngang B véi nhiém ky cong tac theo
nhiém ky ctua Qudc hoi. Noi cac hién tai gdm 28 thanh vién, véi 17 Bo va 3
co quan ngang BJ.

Chinh quyén dia phuong: “Chinh quyén dia phuong ctua nudc Cong
hoa Dan chua Nhan dan Lao duoc chia thanh 3 cép: Tinh, Huyén va Ban” [69].
Cép tinh bao gdm Tinh va Thanh phd. Cip Huyén bao gébm Huyén va Thi x4.
Nguoi ding dau Tinh 1a Tinh trudng, ding dau thanh phd 1a D6 trudng.
Huyén c¢6 Huyén truong, Ban co Truong ban. O dia phuong chi co cp tinh
moi ¢6 Hoi ddng nhan dan, Toa an va Vién kiém sat.

Toa an nhan dan: Toa &n nhan dan 1a co quan xét xur cua Nha nudc, bao
gdm: Toa 4n nhan déan tbi cao, Toa Phuc tham, Toa an nhan dan tinh, thanh
phé, Toa &n nhan dan khu vuc, Toa an Quan su. Toa an nhan dan tdi cao 1 co
quan xét xtr cao nhét ciia Nha nudc. Toa an nhan dan t6i cao quan 1y vé mit
hanh chinh d6i voi Toa an nhan dan cac cip, Toa an Quan sy va thuc hién
viéc kiém tra xét xtr cta cac Toa an ndi trén. Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi
cao do Quéc hoi bd nhiém trén co s& dé nghi cua Chu tich nudc. Phdé Chanh
4n Toa an nhan dan toi cao do Chu tich nude bd nhiém hodc cach chic trén co
so kién nghi ctia Chanh an Toa 4n nhan dan ti cao.

Vién Kiém sat nhan dan tdi cao: Vién kiém sat nhan dan téi cao 1a co
quan chinh tri cia Lao kiém sat viéc thuc thi phap luat, bao gém: Vién kiém
sat nhan dan ti cao, Vién kiém sat nhan dan cép phtc tham, Vién kiém sat
nhan dan tinh, thanh phé, Vién Kiém sat nhan dan khu vue, Vién Kiém sat
Quan sy. Vién Kiém sat nhan dan tbi cao chi dao viéc hoat dong cua co quan
kiém sat nhan dan cac cAp. Pho Vién truong Vién Kiém sat nhan dan tdi cao
do Chu tich nudc bd nhiém hodc cach chirc trén co sé kién nghi cua Vién
truéng Vién Kiém sat nhan dan tdi cao.

3. Mt tran Lao xay dung dat nudc va cac t6 chire chinh tri - x3 hoi 1a
noi gido duc, hoi tu sy doan két va van dong nhan dan cac bd toc tham gia vao

su nghiép bao vé va xdy dung dit nudc, phat huy quyén 1am chu ctia nhan
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dan, bao vé quyén loi chinh dédng ctia cac thanh vién trong t chirc; co chirc
nang, nhiém vu giam sat, kiém tra hoat dong cua Quéc ho1, Ho1 déng nhan
dan va cac dai biéu dan cir cac cap”.

2.1.1.2. Khdi nigm hé théng chinh tri cép co sé

Hé théng chinh tri nuéc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao hién nay
dugc chia thanh 4 cép (cip Trung uong, cap tinh, cip huyén va cip co sd), hé
thong chinh tri cAp co s& & Lao dong nghia véi hé thong chinh tri cap ban. hé
théng chinh tri cép co sO 1a mot bo phan cAu thanh cua hé théng chinh tri Lao,
gém co: to chire dang, chinh quyén, Mt tran va cac to chite CT - XH hoat
dong trong mot co ché nhét dinh nham thuc hién chu truong, duong 16i cua
Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc Lao va phat huy quyén lam cua
nhan dan & cip co so.

Nhu vay, hé¢ théng chinh tri cép co s& nudc Cong hoa Dan chu Nhan
dan Lao bao gém céc td chirc: chi bo bang, Uy ban hanh chinh ban, Mat tran
Lao x4y dung dat nudc va cac to chiic chinh tri - x3 hoi hoat dong trén dia ban
ban. Ngoai nhitng dic diém chung cta hé thong chinh tri ca nudc, hé théng
chinh tri cip ban & Lao con ¢o cac dic diém riéng sau:

Thir nhat, 13 cAp gan véi cong dong dan cu, do vay, to chirc va hoat
dong mang tinh tu quan cao; tinh chét vira quan 1y, vira ty quan & co s& thé
hién mdi quan hé giita ban voi huyén.

Thit hai, 1 noi trién khai thuc hién dudng 16i, chinh sach, phéap luét cua
Pang va Nha nudc dén v6i nhan dan, 14 noi danh gia dé diéu chinh chu
truong, chinh sach. Pong thoi, co sé ciing 1a cap thap nhét va truc tiép nhat
vO1 cudc séng thuc tién cua dan, noi hiéu biét rd nhét nhirng tam tu, nguyén
vong ctia nhan dan. Khong nhimg vdy, con 13 noi danh gia vé duong 16i, chu
trwong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc c6 di vao cudc song hay khong dé
kip thoi diéu chinh cho phu hop véi nguyén vong cia nhan dan.

Thir ba, 13 cAp c6 bd may don gian nhat, c6 doi ngii can bd bién dong

nhat, it chuyén nghiép nhét. Pic diém nay bi chi phdi 1a do can bd hé théng
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chinh tr1 & co s& khong dugc xem 1a cong chirc nha nudce, khong dugce bién
ché ¢b dinh ma chu yéu 1€ thudc vao la phiéu bau chon trong cac cudc bau ctr
nén thoi gian nay 1am can bo, thoi gian sau 1am dan thudng. Ché do, chinh sach
con nhiéu bat cap, chi c6 mot s6 bd phan cén bd (chi uy, trudng, phd trudng ban)
dugc hudng phu cip, nén ho khong yén tim cong tac, khong thu hut duoc nguoi
c6 trinh d§ chuyén mon cao, phﬁn 16n can bo déu truong thanh tur thuce tién nén
chua dugc dao tao bai ban, hon nita tim 1y ngai hoc tép 13 do co ché va mot
phan do thu nhap khong dap tng, cong viéc khong on dinh.

Thir tu, 1a cap d6i mit truc tiép voi nhitng yéu cau buc xtic cua nhan dan,
nhitng mau thuin nay sinh trong doi séng. Doi séng xa hdi ¢ co so rat phirc tap,
hang ngay phai giai quyét nhitng mau thuan phat sinh, nhiing yéu cau birc xtic
cta nhan dan. Do vay, yéu cau dit ra 1a doi ngll can b & co so phai sat dan, co
tam huyét, trach nhiém véi nhan dan, cham lo moi quyén loi ctia nhan dan.

Thit nam, 1 cap ma quan hé dong ho, truyén thdng, phong tuc, tip quan,
van hoa, 16i séng ban, lang co thé tac dong manh nhét. Hé théng chinh tri cép
co s0 ma & d6 mbi quan hé trong cong ddng dan cu bi chi phdi bai nhimg yéu
t6 van hoa lang, ban, dong tdc co anh hudng dén nodi bd to chirc va hidu qua
hoat dong cua h¢ théng chinh tri. Trong quan hé vé&i dan, can bo co s& dé bi chi
phéi, rang budc boi nhimg yéu td d6. Do d6 can phai hét strc chu y khic phuc
tu tuong dong toc, bé phéi, loi dung chirc quyén theo kiéu “modt ngudi lam
quan, ca ho dugc nhd”. Bén canh d6 ngoai su chi phéi cua phap luit cong dong
dan cu thuong duge diéu chinh bang nhiéu quy dinh va thiét ché khac nhau,
chinh thirc hoac phi chinh thure, trong d6 cé ca nhitng quy dinh, huong udc va
thiét ché do chinh nhitng thanh vién trong cong dong 14p ra.

2.1.2. Vi tri, vai tro ciia hé thong chinh trj cip co sé nuéc Cong hoa
Dan chid Nhan dan Lao

2.1.2.1. Vi tri ciia hé théng chinh tri cdp co sé

Hé théng chinh tri cip co s& 1a cdp cudi cung, cip gan dan nhat, dugc

t6 chirc ¢ ban trong hé thong t6 chirc hanh chinh nha nudc bon cap & nude
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Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao. Hé thong chinh trj cip co s& 1a chinh thé
cac thiét ché va co ché thyuc thi quyén luc chinh tri tai ban (goi chung 1a cép
ban). Xét tir goc do cAu trac to chire, hé théng chinh tri cép co sO bao gém chi
bd dang, chinh quyén co s, Mit tran Lao xdy dung dat nudc ban va céc to
churc chinh tri - xa hoi cép co sO.

Theo do, hé théng chinh tr1 cép co sd la cép truc tiép cu thé hoa cac chu
truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc va cac chi
thi, nghi quyét, két luan cua cép tinh, cép huyén thanh cac chuong trinh, ké
hoach phat trién KT - XH toan dién trén dia ban co s6; 1a cép truc tiép thuc
thi quyén luc Nha nudc tai co s& va voi cac tang 16p nhan dan trén dia ban.
Pong thoi ddy ciing 13 noi tiép nhéan, ling nghe y kién, tAm tu nguyén vong
clia cac tang 16p nhan dan dé giai quyét trong thim quyén cho phép, hoic
gt 1én cdp huyén, cip tinh hodc cap Trung wong. Doi ngii can bd cap co s
1a nhitng nguoi gan dan, 1am viéc truc tiép v4i nhan dan nhiéu nhat trong
doi ngti can bg, cong chuc cua hé théng chinh tri. Do d6, day 1a luc lugng
quan trong trong vi¢c thuic déy su phat trién toan dién cua co s6, dia
phuong; c6 vi tri vai tro to 16n trong thuc déy dan chu, hién thuc hoda cac
chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach va phap luat cia Nha nude va
chinh quyén cac cép vao trong thyc tién.

2.1.2.2. Vai tro ciia hé thong chinh tri cdp co sé

Vai tro ctia hé théng chinh trj cip co s& duoc hiéu 1a phuong thic to
chirc thue hién va céac két qua thuc hién nhiém vu chinh tri cua cac td chirc
thudc hé thdng chinh tri cap co s& theo cac quy dinh hién hanh cia Pang va
Nha nude. Hé thong chinh trj cAp co sd ¢6 vai tro 13 co ché thuce thi quyén luc
& co s; 1a hé thdng céc to chirc ma théng qua d6 thuc hién quyén luc chinh
tri trong xa hdi ma cip co sé 1a nén tang. Khong nhimng vay, hé théng chinh
tri cp co s& con ¢ vai tro trong thuc hién quyén lam chii cta nhan dan lao
dong trén nhiing dia ban cu thé.

Cé thé cu thé hoa céc vai tro cua h¢ thong chinh tri cap co s¢ nhu sau:
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Mot la, to chirc dang & co s& gitr vi tri hat nhan lanh dao chinh quyén, doan
thé va nhan dan nham thuc hién dudng 161, chi truong cua Pang, chinh sach, phap
lut ctia Nha nudc xay dung hé théng chinh tri viing manh, trong sach;

Hai la, t6 chitc dang ¢ co so lanh dao toan dién bang nghi quyét. Thuc
hién dinh huéng nhiém vu trong tam, lya chon nhan su, kiém tra, giam sat qua
trinh trién khai thuc hién nghi quyét cua Uy ban hanh chinh, kiém tra chinh
quyén, can b, cong chirc thue hién chinh sach, phap luat cua nha nudc;

Ba la, chinh quyén cép co s&, thuc thi chinh sach phap luat cia Nha
nuéc theo tham quyén luat dinh. Truc tiép diéu hanh, quan 1y xa hoi duy tri
trat tu, an ninh, on dinh chinh tri, t6 chic thuc hién KT - XH, nang cao doi
séng vat chét, tinh than cua nhan dan;

Bén la, chinh quyén cip co s& giit vi tri trung tAm, tru cdt cua hé thong
chinh tri truc tiép td chirc, diéu hanh, quan ly xa hoi ding voi cha truong,
duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, Nghi quyét cua
Dang bd/chi bd co sé va nguyén vong va lgi ich chinh dang cua nhan dan cua
dia phuong;

Nam la, Mat tran Lao xay dung dat nude va cac To chite CT - XH & co
s¢ dai dién va thay mat nhan dan tham gia quan ly nha nudc ¢ co sé va giam
sat hoat dong cua chinh quyén dia phuong trong viéc thuc hién chinh sach,
phap luét va phat huy quyén lam chi cia nhan dan ¢ co sé. Tuyén truyén, van
dong nhan dan chip hanh thuc hién duong 16i, chu truong cua Pang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudc.

2.1.3. Co céu to chirc ciia hé thong chinh tri cAp co sé nuwée Cong
hoa Dan chu Nhan dan Lao

O Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao, hé théng chinh tr1 cép co so duoc
quy dinh tir cAp ban. Theo d6 ban duoc quy dinh tai diéu 78 Chwong VII Luét
vé Hanh chinh dia phuong stra doi s6 68/QH ngay 14/12/2015 ctua Québc hoi
nuéc Cong hoa Dan chiit Nhan dén Lao, cu thé: “Ban 13 khu quan 1y dja phuong

cép co s& thudc huyén, thi tran, thanh phé true thudc tinh. Mot ban gém co
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nhiéu ho gia dinh, c6 phan dinh ranh giéi dugc Nha nudc giao quyén bao vé, st
dung va phat trién”. Diéu kién thanh 1ap Ban duoc quy dinh tai Diéu 80 cua
Luat nay, cu thé: 1) Vi tri dia 1y phu hop cho su quan 1y; 2) Vé dan s6: Ban &
thanh phd, thi trin phai c6 dan sb it nhat 1.0000 ngudi. Ban ¢ mién xudi phai
c6 dan sd it nhat 500 ngudi. Ban ¢ mién ndi, ving sau, ving xa phai c¢6 dan sb
it nhat 200 nguoi; 3) Piéu kién phat trién KT - XH bén vimg.

e V& to chirc co s¢ Pang: “To chuc co sé Pang gdm co: Pang bo co so,
Chi bo co s va Chi bo truc thuoc Bang bd co s dugce td chirc & ban va cac
don vi hanh chinh, sy nghiép, nha truong, bénh vién, co quan trong luc lugong
vii trang, don vi kinh té Nha nudc, kinh té ¢6 phan trong nudc va nudc ngoai,
kinh té tu nhan va cac don vi co so khac co tir 3 dang vién chinh thirc trd 1én
lap thanh mot co s¢ dang. néu noi nao chua du ba dang vién chinh thuc thi
cip uy cap trén truc tiép gidi thiéu dang vién sinh hoat ¢ t6 chic co s¢ dang
thich hop. T6 chuc co so dang nao dudi 30 dang vién chinh thire thi l4p thanh
chi bd co s& hodc co thé chia thanh nhiéu t6 dang truc thudc. T chirc co s&
dang nao co tir ba muoi dang vién chinh thirc tré 1én néu can thiét thi 1ap thanh
dang bod co so va chia thanh nhiéu chi bd truc thude dang uy; néu khong can thiét
thi van giit thanh mot co s& dang nhung phai chia thanh nhiéu t6 dang truc
thudc; bi thu chi bo dang thanh 1ap, bd nhiém t6 dang” [59, tr.40-41].

o VE Uy ban hanh chinh ban dugc t6 chirc theo Luét vé Hanh chinh dia
phuong (stra d6i) s6 68/QH ngay 14/12/2015. T chirc cua Uy ban hanh chinh
ban gdm co trudng ban va mot s pho trudng ban (ban 16n co 4 phd, ban nhod
c¢6 3 pho) va 5 td cong tac giup viéc bao gom: 1. T6 cong tac qubc phong - an
ninh do truéng ban chi dao, 2. T6 cong tac Pang va cac t6 chirc CT - XH do mot
pho chi dao, 3. T cong tic quan 1y hanh chinh do mot phé chi dao, 3. T6 cong tac
kinh té do mét phé chi dao, 5. T6 cong tac vin hoa - xa hoi do mot pho chi dao.

e V& Mit trAn Lao xay dung dat nudc ban duoge té chic theo Luat vé

Mit tran Lao x4y dung dat nude, sé 01/QH, ngay 8/7/2009. Theo d6, hé thong
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t6 chire ciia Mit tran xay dung dat nude duoge t6 chire thanh 4 cap. O cép co
s& co tén goi la Mat tran Lao xay dung dat nudc ban.

e V& céc t6 chitc CT - XH ¢ ban c6: Hoi Lién hi¢p Phu nit co s¢ duogc t6
chirc theo Luat vé Hoi Lién hi¢p Phu ntr, $6 32/QH, ngay 23/7/2013. Poan
Thanh nién duoc t6 chirc theo Luét vé Poan thanh nién Nhan dan Cach mang
Lao s6 06/QH ngay 26/11/2011. Hoi Lién hiép Cuu chién binh ban duoc to chirc
theo Luat vé Hoi Lién hiép Cuu chién binh s6 42/QH, ngay 13/3/2018.

2.1.4. Chirc niing, nhiém vu va méi quan hé giira cac to chirc trong
hé thong chinh tri cip co sé nuwéc Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao

2.1.4.1. Chikc ndng ciia hé thong chinh tri cdp co sé

Hé thong chinh tri cap co s ¢o cac chiic ning co ban sau day:

Mot la, chuc nang xac dinh céch thuc dat muc ti€u. Trén co sé cua
nhitng muc tiéu da dugc xac dinh (c6 cd muc tiéu ngén han va muc tiéu dai
han) mdi chu thé ctia hé théng chinh tr1 cép co sG can xé4c dinh cach thic dé
dat dugc nhitng muc tiéu dé ra. Can xac dinh nhiing cach thurc co ban tir chinh
bén trong hé théng va nhimg nhén t6 xa hoi (cac loai vén, cac tang 16p nhan
dan trén dia ban, co s&) co thé huy dong duoc dé tro thanh céach thirc dat muc
tiéu hiéu qua, bén vimg.

Hai la, chtic nang lya chon ddi ngii cdn b cua hé théng. Theo do, cling
nhu cac bd phan khac cua co cdu x4 hoi, hé théng chinh tri cling can co doi
ngil can bo duy tri cac hoat dong ctia nd vai tu cach 1a b phan cia hé théng
xa hoi. Véi tu cach 12 bd may & cap co s (cap cudi cung trong hé thong chinh
tri) viéc lua chon doi ngii can bd cia hé théng khong phu thudc nhiéu vao
chinh hé théng chinh tr1 cép co s0, tuy vay, h¢ théng chinh tr1 cép co s& van
c6 kha nang phat hién, gi6i thiéu nhimg nhéan su c¢6 kha ning dé co quan cép
trén diéu dong, bo nhiém.

Ba la, chtrc nang duy tri, bdo vé su tdn tai cua ky luat, ky cuong cia hé
théng chinh tri cip trén va cdp minh. Theo d6, hé thong chinh tri cip co s

mudn van hanh thong sudt, hiéu qua phai duy tri dugc ky luat, ky cuong cua
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hé thong. Pay la cong cu kiém ché va trimg phat nhimng hanh vi di nguoc lai
loi ich va muc tiéu cta hé thong.

Boén la, chirc nang phan hdi, diéu chinh, thich nghi va phét trién dé dap
g cac yéu cau cua diéu kién, méi truong KT - XH & co so ciing nhu cac
phan tng bén trong cta hé thdng, cia d6i ngii can bd. Mbi hé thdng déu phai
c6 kha nang tu diéu chinh, thich nghi voi nhiing thay d6i va dap ung lai
nhirng do1 héi cia moi truong bén ngoai.

2.1.4.2. Chirc ning, nhi¢m ciia ciia cdc by phén trong hé thong chinh
tri cdp co s6

* Chirc ndang, nhiém vu ciia té chirc co s¢ ding

Piéu 1¢ Pang Nhan dan cach mang Lao Khod X1, (2021) quy dinh chirc
nang, nhiém vu cua td chirc co sO dang nhu sau:

1. Quan triét dudng 16i, cha trwong, Diéu 18 cia Dang, phap luat va cac
quy dinh ctia Nha nudc; nghién ctru dé ra nghi quyét, nhiém vu chinh tri cua
dang bo va lanh dao thuc hi¢n c6 hi¢u qua.

2. Xay dung dang bd trong sach, viing manh vé chinh tri, tu tudng, t6
chtic va phuong thire 1anh dao; dén ddc, giam sat, kiém tra viéc gido duc, boi
dudng va két nap dang cua cac chi b truc thudc.

3. Chi dao cac chi by tryc thudoc xay dung chi bd trong sach viing
manh, thuc hién ché d6 sinh hoat dang, thuong xuyén gido duc chinh tri, tu
tudng cho dang vién, can bd va quﬁn ching; nam viing va lanh dao thuc hién
biéu 18 bang, chéng su thoai hoa bién chat vé chinh tri cta dang vién; thuong
xuyén giam sat, kiém tra hoat dong cua cac chi by, dang vién truc thudce, kip
thoi phat huy mat vu diém va khac phuc mat han ché.

4. Lanh dao cung ¢, xay dung chuc chinh quyén, Mat tran, Ho1 Cuu
chién binh, cac t6 chtrc quan chung va t6 chirc x3 hoi hoat dong theo vai tro,
chuc nang, quyén han va trach nhiém cua tung td chirc; xem xét, sép xép dang

vién co6 trinh do, nang luc lanh dao tung t chue.
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5. Pon dbc, giam sat, kiém tra cac chi b9, dang vién, cadn by va nhan
dan chu dong thuc hién ké hoach phat trién KT - XH, chinh sach dén toc,
chinh sach d6i ngoai ciia Pang va thyuc hién cong tac an ninh - quc phong
trong pham vi minh phu trach.

6. D& nghi cap trén truc tiép xem xét va dong ¥ cho chi bo truc thude
tién hanh dai hoi dang vién va ra quyét dinh chuin y két qua bau ciru cua chi
bd; dé nghi cip uy cip trén quyét dinh b nhiém, mién nhiém bi thu, pho bi
thu chi b truc thudc.

7. Lanh dao, giam sat, kiém tra hoat dong cua cac chi bd truc thudc
trong thuc hién Piéu 1é Pang, Nghi quyét va cac nhiém vu khac ma Pang uy
dé ra; quan 1y Pang phi.

8. Xem xét y kién, dé nghi cua chi bg vé dbi tuong s két nap vao
Pang, t6 chirc bdi dudng cho dbi tuong s& két nap vao Pang; bao cdo 1én cap
trén truc tiép xem xét.

9. Xem xét cac don thu, kién nghi cua dang vién va chi bo truc thudc.

* Chirc nang, nhiém vu cua Uy ban hanh chinh ban:

1. Quan triét va phd bién chu truong, dudng 161, Hién phap, phap lut,
chi thi, nghi quyét, huéng din va cac quy dinh khac cia cdp trén cho nhan
dan trong ban.

2. Chip hanh Hién phap, phap luat, chi thi, nghi quyét, huéng dan,
thong bao va cac quy dinh khac cta cap trén.

3. Gido duc, van dong, tao su doan két trong dan, cing ¢ viée thue
hién quyén va nghia vu ctia cong dan.

4. Xay dung va thuc hién ké hoach phat trién ban. Phat trién co s ha
tang, co s& ky thuat, quan 1y, st dung va bao vé tai nguyén thién nhién, moi
truong va cac tai nguyén khéac theo su phan cap quan 1y.

5. Giit gin va phat huy truyén théng van hoa, phong tuc tdp quan tét

dep cua quoc gia, dia phuong va cua cac bo toc.
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6. Bong vién, khuyén khich 16i sbng dam bao vé sinh ctia nhan dan, chi
y dén stc khoé clia me va tré em, ngudi cao tudi, nguoi khuyét tat, nguoi
ngheo va dam bao tré em trong do tudi duoc di hoc.

7. Tao diéu kién thuén loi cho viéc thuc hién quan 1y duy an hoac kinh
té Nha nuéc va tu nhan trong va ngoai nudc duge cip phép dau tu trong
pham vi ban phu trach. T6 chirc thue hién cong tac phat trién va xo4 nghéo
cua ban minh theo chi thi cua cép trén, tao diéu kién cho nhan dan duoc ¢
viéc 1am, c6 nghé nghiép bén viing.

8. Quan 1y, khoi phuc va bao vé chii quyén cta ban vé dat dai, ngudn
nuoc, rung, thi rung, moi trudng, cac diém vin hoa, truong hoc, tram y té,
cac diém thd ton gido va tai san cong trong pham vi ban quan 1y.

9. Quan 1y t6 chirc kinh té - xa hoi trong ban theo sy phan cap quan 1y.

10. Quan 1y thu - chi theo su giao pho ctua huyén.

11. Khuyén khich, tao diéu kién thuin loi cho Mit tran, cac td chirc
quan chang va té chic x4 hoi, moi thanh phan kinh té va nhan dan tham gia
vao xay dung ban va bao vé an ninh - quc phong trong ban.

12. Quan ly cong dan, ngudi nudc ngoai, ngudi khong qudc tich dang
sinh sdng trong ban minh.

13. Chu dong thuc hi¢n cong tac an ninh - quéc phong, trdt tu an toan
x4 hoi, chdng va ngan chin cac hién tiéu cuc trong ban. Giai quyét don thu,
kién nghi, gido duc va hoa giai xung dot trong dan.

14. Nghién ctru, xem xét quy ché cia ban va cac quy dinh khac phu
hop voi luat va phong tuc tip quan tot dep ctia qudc gia va cia dia phuong.

15. Xem xét viéc ciing ¢ t6 chirc cua ban.

16. Xem xét cac van dé anh hudng tiéu cuc dbi voi méi truong, diéu
kién séng cta ngudi dan va loi ich chung ctia ban do cac dy an dau tu coa
Nha nudc, tu nhan va nudce ngoai.

17. Phéi hop va tao diéu kién thuan lgi cho can bo cac phong ban lién
quan trong viéc thu thap sé liéu, ding ky, thu thué trong ban; quan 1y va s

dung ngudn thu cua ban.
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18. Phéi hop cac ban lang giéng, cic phong ban cta huyén, cua tinh va
cua Trung vong co tru s¢ dat tai ban minh trong viéc thuc hién cac cong viéc
c6 ich cho ban minh.

19. Thuong xuyén tong két, bao céo viéc thuc hién nhiém vu va tinh
hinh chung cia ban cho huyén truong.

* Chure nang, nhiém vu cua Mat tran Lao xdy dung dat nude ban:

1. T6 chuc thyc hién nghi quyét ctia cp trén va cp minh c6 hiéu qua.

2. Tuyén truyén dudng 16i, chi truong ctia Pang, phap luat ctia Nha
nuée, Diéu 18, chuong trinh hanh dong, huéng dan cua Mit tran Lao xay
dung dat nudc trong pham vi ciia ban minh.

3. Van dong, gido duc nhan dan cac bd toc Lao, cac giai cép, téng
16p, tén gido, gidi tu gidc vé chinh tri, [am cong dan tdt, phat huy truyén
thdng doan két, tham gia bao vé, xay dung dit nudc va ban ctua minh.

4. Tham gia hoa giai xung dot trong dan trong pham vi trach nhiém
cua minh.

5. Giam sat hoat dong cong viéc cua Mat tran Lao xady dung dat
nudc va viéc phat trién ban.

6. Tong két, bao cao viéc thuc hién nhiém vu ctia minh cho Mit tran
Lao xay dung dat nudc huyén va cac to chire lién quan ciia ban.

* Chure nang, nhiém vu cua hoi Lién hiép Phu nir cd'p cO SO

1. Gido duc, hoi tu doan két, van dong Ho1 vién, phu nitr Lao cac bo toc
tham gia thuc hién duong 161, chu truong cua Pang, phao lut, ké hoach phat
trién KT - XH ctia Nha nudc & co so.

2. Nghién ctru, dé nghi cing ¢d t6 chure va phat trién Hoi vién, 1anh dao
sinh hoat theo Piéu 1é cua Hoi Lién hiép Phu nir Lao.

3. Lanh dao Hoi vién, phu nitr cac bd tdc chép hanh theo Hién phap,
phap luat, Diéu 18 cua Hoi Lién hiép Phu nir Lao, xay dung phong trdo cua
phu nit gin voi su phat trién kinh té, van hod, xa hoi va an ninh - qudc phong

& co sO.
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4. Van dong Ho1 vién, phu nit Lao cac bd toc tham gia bao vé, khoi
phuc moi truong trong dia phuong minh.

5. Phéi hop véi cac ho gia dinh, nha truong va xa hdi trong viéc giao
duc con cai thanh cong dan tot.

6. Tu van, tham gia hoa giai, giai quyét cac van dé tiéu cuc nay sinh voi
phu nit va gia dinh trong pham vi minh phu trach.

7. Téng két, bao céo viéc thuc hién nhiém vu ctia minh cho cép trén.

* Chure nang, nhiém vu cua Poan thanh nién Nhan dan Cach mang Lao
cdp co so:

1. Gido duc duong 161, cha truong cua Pang, phao luit, Piéu 1¢, nghi
quyét, hudng dan ctia cap trén cho thanh nién & co s minh phuy trach.

2. Hdi tu su doan két, tao phong trao cua thanh nién gén Va1 su phat trién
kinh té, van hod, x3 hoi va an ninh-qudc phong & co so.

3. Tham gia giai quyét cac van d& nay sinh trong pham vi minh phu tréch.

4. Phéi hop véi cac to chirc khac, gia dinh trong cung ¢, xay dung Poan
thanh nién Nhan dan Cach mang Lao virng manh.

5. Lanh dao thanh nién tao ngudn thu trong moi hinh thirc dung theo
phap luat dé stir dung trong cong vi¢c cua minh.

6. Téng két, béo céo viée thuc hién nhiém vu ctia minh cho cép trén.

* Chure nang, nhiém vu cua Hoi lién hiép Cuyu chién binh ban:

1. T6 chirc tuyén truyén va gido duc duong 16i, chu truong cua
bang, chinh sach, phap luat, ké hoach phat trién kinh té - x hoi cta Nha
nude, nghi quyét, chi thi, théng bao va huéng dan cua cap trén cho Hoi
vién trong ban.

2. Phat huy doan két chit ché, guong mau, lanh dao xiy dung
phong trao ctia doi ngli cyu chién binh gan v&i sy phat trién kinh té - xa hoi

va an ninh - qudc phong.
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3. Tham gia giai quyét cac van dé tiéu cuc trong ban.

4. Bé nghi cip trén bo nhiém, luan chuyén, c6 chinh sach dai ngd ddi
v6i Hoi vién c6 thanh tich xuat sac va ky luat dbi voi ngudi vi pham.

5. Phdi hop véi cac to chirc khac, gia dinh trong cung ¢, xay dung Hoi
Lién hi¢p Cyu chién binh ban virng manh.

6. Lanh dao Hoi vién xay dung kinh té gia dinh, nang cao doi séng cua
cac thanh vién trong hdi va tao ngudn thu khac dung theo phép luét.

7. Téng két, bao céo viéc thyc hién nhiém vu ctia minh cho cép trén.

2.1.4.3. Mé6i quan hé giiva cdc té chirc trong hé thong chinh tri cdp co
s0 nuwdc Cong hoa Dan chu Nhén din Lao

Céc t6 chirc trong hé thdng chinh trj cip co s& nuée Cong hoa Dan chi
Nhan dan Lao bao gdm: t6 chic co s¢ Pang (Pang ty ban), Uy ban hanh chinh
ban, Mat tran Lao xay dung dat nude ban, cac to chie CT - XH cép bén, mdi to
chirc déu ¢6 vi tri, vai tro, chire nang, nhiém vu khac nhau da dugc thé hién 1o &
tiéu muc 2.1.4.2 ma nghién ctru sinh da phén tich, trinh bay. Tt thuc t& d6 cho
thy cac t6 chic ndy c6 mdi quan hé bién ching, tic dong qua lai 1an nhau, giup
d& nhau trong qua trinh hoat dong cua mdi to churc.

Theo do, voi chire ndng, nhi¢ém vu la td chirc quan tri¢t, van dung cac nghi
quyét, chi thi, két luén cua to chic dang cap trén, Pang ty ban can cu thé hoa
thanh nghi quyét lanh dao, chi dao cong tac toan dién trén dia ban. Pang uy ban
v6i1 hat nhan 1anh dao 1a Bi thu Pang uy ban, kiém Chu tich Uy ban hanh chinh
béan sé& 13 to chirc chinh trong vi¢c quan triét, td chue thue hién, chi dao cac mat
cong tac ma nghi quyét lanh dao ctia Pang ty ban da ban hanh. Mit tran Lao
xay dung d4t nude ban va cac to chire chinh tri - x3 hoi cép ban s€ dong vai tro
kiém tra, giam sat; dong thoi ndm bét tim tu, nguyén vong, nhimg ¥ kién cua cac
tang 16p nhan dan trén dia ban dé thyc hién tot chiic ning phan bién, truyén tai

nhiing y kién d6 toi Pang iy ban, Uy ban hanh chinh ban dé cac to chic nay
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thuong xuyén nam rd hon tinh hinh, kip thoi khic phuc nhiig khau yéu, mat
yéu trong qué trinh 1anh dao, chi dao & dia phuong.

Nhu vay, dé thiy Pang ty ban 14 to chirc ra nghi quyét, ban hanh cac nghi
quyét lanh dao phat trién toan dién KT - XH, song dé t6 chiic thuc hién can c6
Uy ban hanh chinh véi tu cach la t6 chirc chinh trong t6 chirc thyc hién. Mt trin
Lao xay dung dét nudc ban, cac t6 chitc CT - XH lai dong vai trd kiém tra, giam
sat va phan bién hoat dong thuc hién chirc nang, nhi€ém vu cua Pang uy ban, Uy
ban hanh chinh ban. Nguoc lai, hoat dong cua Pang uy ban, Uy ban hanh chinh
ban 1a diéu kién, tién dé dé Mat tran Lao xdy dung dat nude ban, cac to chitc CT
- XH cép ban thyuc hién chirc nang nhi€ém vu cua minh...

2.2. QUAN PIEM, MUC TIEU VA TIEU CHI XAY DUNG BAN PHAT
TRIEN G NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

2.2.1. Quan diém ciia Pang Nhin dan Cach mang Lao vé xiy dung
ban phat trién

Xay dung ban phat trién 12 mot trong nhitng chu truong 16n ciia Pang
Nhén dan Cach mang Lao trong nhitng nim gan day, cing véi xay dung nong
thon mdi, xdy dung ban phat trién 13 bién phéap toan dién dé phat trién kinh té
- xa hdi, dac biét 1a vung néng thon ¢ Lao trong nhitng nam téi. Theo do,
quan diém cua Pang Nhan dan Cach mang Lao vé xay dung ban phat trién
dugc quy dinh cu thé trong Quy dinh sé 25/BCT, ngay 22/12/2014 vé quan
diém, muyc tiéu va giai phap xay dung ban thanh don vi phat trién. Cu thé:

“]. Cang cb, xay dung va nang cao ning luc lanh dao cia co s dang
ban trong sach viing manh va c6 tinh tién phong cao.

2. Hoan thién ché do dan chi nhan dan & co s& vitng manh trén co s¢ viéc
thuc hién quyén, chirc nang, nhi€ém vu quan ly hanh chinh theo phép luat, léy
quyén loi ctia dan 1am gdc dam bao binh dang va cong bang trong xa hoi.

3. Phat huy dan chu va dap tng cac loi ich cua dan bang cach tao

diéu kién séng va 1lam viéc theo chinh sach va phap luat. Phat huy sy doan
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két hoa thuan va chat ch& gitta nhan dan cac bo toc va cac tang 16p trong
dia phuong.

4. Phét trién dia phuong, ving mién va nong thon theo hudng ting
budc giam sy chénh 1éch vé trinh d6 phat trién va thu nhap. Khuyén kich san
xuat hang hod va dich vu tao thu nhdp cho cac gia dinh dé giai quyét nghéo
dat chi tiéu thién nién ky vé phat trién lam cho doi sdng vat chét va tinh than
ctia nhan dan ngdy cang tot 1én.

5. Thuc hién duong 16i qudc phong - an ninh toan dén, toan dién, chi
dong va tang cudng niang luc chién du, xay dung luc luong co sé vimg manh
dam bdo an ninh trat ty va an toan xa hoi & co s¢” [43, tr.1-2].

2.2.2. Muc tiéu ciia Pang Nhian dian Cach mang Lao vé xiy dung
ban phat trién

Thir nhat, trén linh vuc chinh tri. Ban phat trién phai c6 hé théng chinh
tri - hanh chinh dan cht nhan dan vimg manh, 14y céng tac tu twong gin voi
viéc xay dung co s6 chinh trj vitng manh 1am khau quyét dinh sy thanh cong
ctia viéc xay dung ban phét trién, cong tac ndy phai dugc tién hanh thuong
xuyén v6i nhiéu hinh thic ké ca viée tuyén truyén ludt, cac quy dinh dudi ludt
va hudéng dan t6 chutrc thuc hién phu hop véi trinh d6 ctia nhan dan trong ban.
Cung cb, xay dung chi bd dang trong sach vimg manh, xay dung, boi dudng
can bd tai chd dé 1am nong cdt va tré thanh dang vién wu ta, tién phong, co
nang luc chi dao, 1anh dao gido duc, van dong nhan dan trong bao vé va xay
dung ban thanh ban phat trién. Ctung c¢6 Uy ban hanh chinh ban viing manh,
hoat dong theo 5 t6 cong tic da quy dinh. Phai dic biét quan tim bdi dudng
truong ban, cac phé trudng ban, cac trudng to cong tac 1am nong cdt 1anh dao
nhan dan phat trién dat cac chi tiéu theo quy dinh. Viéc xay dung su ving
manh va su truong ton ctia co s& chinh tri - hanh chinh phai gin véi viée phat
huy quyén 1am chu cta nhan dan thong qua cac t6 chic trong ban nhu: Mit

tran, HG1 cuu chién binh, Ho1 phu nir, Poan thanh nién va ngudi ¢é uy tin
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trong ban. Céc to chirc ndy viing manh s& 13 sitc manh téng hop cho su lanh
dao ctia cAp uy Pang va chinh quyén ban.

Thir hai, trén linh vuc kinh té. Khuyén khich san xuat hang hoa va dich
vu 1a cong viéc trong tAm ctia viéc xdy dung ban phat trién gin véi bao vé tai
nguyén thién nhién va méi truong: Xay dung ban phat trién thuc chat 1a viéc
lanh dao nhan dan san xut, ché bién hang hoa dé xoa nghéo va cing cb ning
cao doi séng cua nhan dan trong ban. Pam bao moi cong viéc cua ban phai
phuc vu cho viéc giai quyét d6i nghéo va ciing cd doi song ctia nhan dan, khac
phuc han ché, khuyét diém. Do vay, trong qué trinh xay dung ban phat trién phai
tién hanh c6 ké hoach va co trong tim. Tiép tuc cung cb va phat trién co so ha
tAng phuc vu san xuit va phuc vu doi song ctia nhan dan. Van d co ban quan
trong la dudng giao thong, dién, nudc sach, thuy loi phuc vu san Xuat, trung tam
phuc vu k¥ thuat nong nghiép, truong hoc, tram y té va cac co s& dich vu can
thiét khac. Quan 1y, str dung tai nguyén thién nhién & dia phwong minh c6 hiéu
qua cao va dam bao su bén vimg, trudc tién phai c6 quy hoach khu vuc san xuét
cho nhan dan mdt cach hop 1y di doi véi viéc bao vé rung dac biét 1a rung trén
ngudn song, sudi, rimg bao ton qudc gia, rimg bao vé va cac khu vuc xanh khac.
Dé bao dam cho san xuit hang hoa ciia ngudi dan ¢ du luc lugng san xuét phai
t6 chirc thanh nhoém san xuét cua nhan dan. Pay chinh 13 co ché c6 hiéu qua;
dong thoi, ngan hang cung cap tin dung va cic phong ban lién quan ctia huyén
phai ¢o su chi dao ho tro k¥ thuat sat véi thuc tién.

Thur ba, linh vuc van hoa - xa hgi va moéi truong. Phat huy su doan két
hoa thuéan gitra nhan dan cac bd toc cho chat ché khong cé sy phan biét hoac
bang bo bo toc khac, nhé on nhitng ngudi ¢6 cong véi to qudc, tuan tha phap
luat, canh gidc vo1 &m muu chia r€ tinh doan két gilta cac bg tdc cling nhu
viée lgi dung ton gido va cac hién tuong ti€u cuc khac. Quan tam, khuyén
khich nhan dan giit gin, bao vé va phat huy truyén théng van hoa va phong
tuc tip quan tot dep cua dia phwong minh va cua dat nudc bang cach thudng

xuyén to6 chuc 1€ hoi hodc cac hoat dong van hoa cua cac b toc theo truyén
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théng, tap quan cua cac bo toc & ban dé tao bau khong khi doan két, vui vé
1am cho ngudi dan dic biét 1a gidi tré c¢6 tinh yéu va gan bo véi ban, mudn
sinh séng ¢ ban. Do vay, ban phai c6 hoi truong ban hodc nha vin hoa, thu
vién hodc phong doc sach, co bang thong bao, c6 san choi thé thao, c¢6 cac co
s& cong cong dé ty tip ngudi dan nham tranh xa ma tuy va cc hién tuong tiéu
cuc khéac. Van dong nhan dan quan tadm gitp dd can bd y ta lam viéc tai ban
va thuc hién theo nguyén tic 3 sach dé ting cuong sttc khoé cho dan, chi ¥
dén strc khoé ctia me va tré nhd. Van dong nhan dan quan tim giup d& cac
théy, cO gido va cac can b linh vuc khac dang thuc hién nhiém vy tai ban
minh. Quan tim khuyén kich tré em trong do tudi di hoc va nguoi dan khong
c6 diéu kién duoc di hoc day du.

Thir t, linh vuc an ninh - quéc phong. Pam bao cong tic an ninh -
quéc phong toan dan, toan dién ¢ co sd, xay dung ban thanh dén chién dau:
Phéi hop véi moi luc lugng cia Nha nude dat tai ban minh cu tra dé lam cong
tac qudc phong - an ninh; van dong nhan déan, cac ho gia dinh dong gop tién,
vat chat dé lam quy du trtr cho hoat dong cua luc lugng dan quan va an ninh
ban. T chuc lue luong dan quan va an ninh ban dugc trang bi vii khi va
thuong xuyén tap huén, co6 su chi dao vé mit ky thuat tr don vi lién quan. T
chure theo d&i, nam chac ddi tugng bat on, mat trat tu; dong thoi phdi hop véi
cac don vi lién quan giai quyét mau thuin ctia ban theo luat dinh dic biét 1a
van dé ma tuy, trom cép, cd bac va cac tham hoa xa hoi khac. C6 géng ngan
chan, déy 10 cac dbi tuong khong tdt ¢d tao ra xung dot, hon loan & co s& dé
1am c& cho céac thé luc thu dich can thiép vao ndi bd va gay ap luc chinh tri
cho bang va Nha nudc Lao.

Pé cu thé hoa Quy dinh s6 25/BCT, ngay 22/12/2014 vé quan diém, muc
tiéu va giai phap xdy dung ban thanh don vi phat trién, Chinh phu nuéc Cong
hoa Dan cha Nhan dan Lao trong Nghi dinh sé 348/CP, ngay 16/11/2017 di ban
hanh b tiéu chun, tiéu chi xay dung ban phat trién. Trong d6 nhan manh mot

s0 ndi dung cot 101: “Tiéu chuan phat trién 1a viéc quy dinh céc ti€u chi mang
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tinh toan dién dé do sy thanh cong trong xy dung gia dinh va ban phat trién phu
hop voi diéu kién cia dat nude trong timg giai doan. Phat trién 13 két qua cua
qua trinh xay dung dé dat cic tiéu chi, tiéu chuan trong su phat trién nhu: C6 hé
théng chinh tri vilng manh; An ninh va trat ty an toan xa hoi dugc dam bao viing
chéc; Nhan dan doan két hoa thuén, tu giac vé chinh tri, chép hanh phap luat;
Nhan dan duoc tiép can cac dich vu cong co ban va thoat ngheo; Co s&é KT - XH
phat trién khong ngimg va bén ving; Tai nguyén thién nhién va méi truong
duogc quan 1y, bao vé va sir dung theo hudng xanh va bén vimg” [49, tr.1-2].

2.2.3. Tiéu chi xdy dung ban phat trién

Tiéu chi xay dung ban phat trién & nudc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao
hién nay dugc thuc hién theo Nghi dinh 348/CP Lao ngay 16/11/2017 vé tiéu
chuén cua ban phat trién duoc thé hién dua trén 6 nhom tiéu chuan, 19 ndi dung
va 88 tiéu chi, cu the:

Thir nhdt, céc tiéu chuan vé quy hoach déat dai va thuc hién quy hoach
dat dai. Theo d6, dé dugc coi 1a ban phat trién can phai 1a: ban c¢6 quy hoach
tt; c6 quy dinh, quy ché quan 1y, sir dung dét dai va duoc phd bién rong rai,
kip thoi cho nhan dan; 3 loai dat (dét &, dat cong cong, dat canh tac) phai
dugc dong cot pham vi déy du; cac toa nha dugc xay dung theo quy hoach;
mdi 16 dt phai co gidy chimg nhan theo quy dinh.

Thit hai, céc tiéu chuan vé co so kinh té - xa hoi. Bao gom 9 nhom:

Mot 13, “vé giao thong: duong giira ban va huyén di dugc sudt nim
(mua kho va mua mua); dudng ¢ trung tdm ban dugc 1am bang bé tong theo
tiéu chuan cua timg khu vuc; cac dudng ngd cia ban dugc trai bang da;
duong phuc vu chinh cho noi canh tac dugc trai bang da va di duoc sudt nam;
c6 quy ché quan 1y, st dung duong. Hai 13, vé thuy loi (d6i véi noi c6 diéu
kién): c6 muong thuy loi bén ving theo tiéu chuan ctia Vu Thuy loi; hé théng
thuy loi dugc phuc vu cho san xuat nong nghiép, dich vu va tiéu dung; hé
théng thuy loi ddm bdo cho viéc st dung nudc 80% cua luc lugng san XuAt

(dia phuong quy dinh theo diéu kién cu thé); c6 quy ché to chic phan phdi
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nudc cong bang va bén vimg. Ba 13, vé dién: co hé théng dién dam bao ki
thuat dién nong thon; nguén dién sur dung trong ban duogc cép tur nguén dién
quéc gia, dia phuong hodc noi khac; cac ho gia dinh trong ban dugc sir dung
dién thuong xuyén, an toan chiém 95% tré lén. Bon 1a vé truong hoc: c6
truong mau gido, ¢é truong mam non, ¢ trudng tiéu hoc, co truong trung hoc
co 80, ¢O co sO ha tﬁng d4o bao tiéu chuan 75% trd 1én theo tiéu chuin cia BO
Gi4o duc va Thé thao (dia phuong quy dinh cu thé cho phu hop). Nam 13, vé y
té nguoi dan trong ban dugc thuan logi tiép can dich vuy té. Sau 13, vé van hoa:
c6 hoi truong, nha vin hoa co bang thong bao dé cung cip thong tin, anh hoat
dong viéc tdt, nguoi t6t, thong bao phé) bién céc hoat dong cua ban,... Bay la,
vé kinh té nong thon: c6 cho hodc noi trao d6i budén ban hang hoa noéng 1am
nghiép va cac d6 tiéu dung khac ma phap luat khong cam; c¢6 quy ché quan Iy
cho hodc noi trao d6i budn béan hang hoa. Tam 1a, vé buu dién, truyén thong va
thong tin: ngudi dan trong ban dugc tiép can dich vu buu dién va thuyén thong;
cd mang di¢n thoai; c6 mang internet; c6 mang dai phat thanh quéc gia va dia
phuong; duoc mang truyén hinh qudc gia va dia phuong. Chin 13, vé noi &: moi
ho gia dinh déu c¢6 nha & bén ving, an toan” [49, tr.10].

Thir ba, cac tiéu chuin vé kinh té va to chtc san xuat. Co 3 nhom
tiéu chi cu thé: Mot 13, “vé thu nhap moi cong dan trong ban cé thu nhap tir
5.600.000 kip/ngudi/nam tré 1én. Hai 13, vé viéc lam: nguoi dan trong do
tudi lao dong co6 viéc lam on dinh 80% tré 1én; nguoi lao dong chinh trong
ban duogc phat trién tay nghé va trg cip xa hoi theo quyét dinh ciia B Lao
dong Thuong binh X4 hoi. Ba 13, vé td chtrc san xut: ¢ t6 chtrc nhém san
Xut hang ho4, dich vu nao d6 dugc cép giéy ching nhan hoat dong c6 hi¢u
qua; cac nhom san xuat hang hoa dich vu c6 quy ché dan chu cua cac thanh
vién trong nhom, dugc cong bd sir dung, phd bién va to chirc thyuc hién nghiém
minh” [49, tr.10].

Thir tir, cac tiéu chuin vé van hoa - xa hoi va moi truong. Co6 4 nhdém

tiéu chi cu thé:
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Mot 13, “vé gido duc va phat trién tay nghé: Truong mam non cd cac
diéu kién thuan loi vé thé chat; ty 1€ tré em tur 3-5 tudi di hoc mam non tir
55% tro 1én; ty 1€ tré em 5 tudi trér 1én di hoc tang tr 80% trd 1€n; ty 1€ bo hoc
16p 1 giam dudi 8,5%; Ty 1 tré em di hoc cap 1 ting 98,5% tré 18n;Chi s6
binh ding gidi & 0,97 - 1,03% vao nam 2020; Trudng tiéu hoc ¢ cac diéu
kién thuan loi vé thé chat 85% vao nam 2020; Ty 1¢& tré em di hoc cap 2 ting
78% tro 1én; Ty 18 thi d6 16p 5 vao 16p 6 chiém 91,3% - 100%; Ty 18 tré em
b6 hoc 16p 5 vao 16p 6 chi con 2% vao nam 2020; Ty 1¢ tré em bod hoc cap 2
dudi 7,7% dén ndm 2020 chi con 2%; Trudng trung hoc co s& ¢ cac didu kién
thuan loi vé thé chat; Nguoi dan trong do tudi 15 - 45 tudi dugc phai tot nghiép
trung hoc co sd; Nguoi lao dong qua tip hudn tay nghé phai c¢6 viéc 1am tir 15 -
20% tré 1én. Hai 13, vé y té&: La ban tiéu béu vé y té; Nguoi dan trong ban cb bao
hiém y té; C6 diéu kién, phat huy diéu tri dong y két hop véi thude tay; Co vudn
thubc déng y. Ba 13, vé vin hoa: Ty 1¢ ho gia dinh van hoa chiém 85% trd 1én;
La ban vin hoa 2 nam lién; La ban thyc hién quyén binh dang gidi, phat huy
phat trién tré em va tranh dung bao luc dbi vai phu nir va tré em. Bén 13, vé moi
trudng va an ninh luong thuc: HO gia dinh tiéu biéu vé y t& chiém 85% trd 1én;
Moi truong xung quanh ban, noi ¢ xanh sach dep; Co sé san xuét va dich vu nho
dam bao vé mdi trudng va an ninh luong thuc theo quy dinh ctia phap luat; Nudc
thai, rac thai dugc xtr ly ding theo quy dinh cia nganh tai nguyén va moi
truong; HO gia dinh chan nudi (ddng vat 16n) thuc hién dung theo quy dinh cua
nganh nong - 1am nghiép; Moi trang trai chin nudi phai dam bao diéu kién vé

mdi trudng tir 80% trd 1én; Bao vé rimg va trong rimg; Co ké hoach, to chic

N
A

quan 1y, kiém tra, ngan chay rimg; Bao vé rimg bao ton, khu bao ton” [49, tr.11].

Thit ndm, céc tiéu chuan vé hé théng chinh tri. Bao gom: “Ngudi dan
trong ban c6 tu tudong chinh tri vang, doan két hoa thuan, chap hanh luat phap
va tu giac thue hién quyén 1am chu cta minh; T6 chirc dang trong sach, viing
manh; Chinh quyén ban virng manh; Ban doan két hoa thuan; Ban tiéu biéu
thue hién phap lut; Ban c6 Hoi Cuu chién binh 3 t6t 6 giir gin; Ban c6 Hoi

phu nit 3 tot; Ban c¢6 Poan thanh nién 4 tién” [49, tr.12].
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Thir sdu, “céc tiéu chuan vé qudc phong - an ninh, bao gdm: T6 chirc
dang, chinh quyén c6 phuong thirc 1anh dao cong tac an ninh va quéc phong,
chi dao luc lugng dan quan ban huin luyén va hoat dong c6 hi€u qua; Nguoi
dan ty gidc bdo v€ ban cua minh; Lyc lugng dan quan ban trong sach viing
manh vé t6 chirc; Ban c6 ké hoach dé phong thién tai va tap huan cho nhéan
dan di roi vé noi an toan; C6 hod gia dinh bdo vé td qué)c viing manh chiém
90% tré 1én; To chie dang, chinh quyén c6 phuong thic 1anh dao doi bao vé
an ninh hoat dong c6 hi¢u qua; Nguoi dan ty gidc bdo v¢ an ninh, an toan
trong ban; Khong c¢6 to1 pham, ma tuy va cac hién tuong ti€u cuc khac; Moi
gia dinh c6 ho khau gia dinh, cong dan 15 tudi trd 1én c6 chimg minh thu
nhan dan chiém 95%; Khong c6 to chic hodc ca nhan hoat dong trai phéap
luat; Khong c6 cac hién tuong lam mat trat ty, mat an toan xa hoi va mat doan
két trong ban” [49, tr.12].

2.3. VAI TRO CHU YEU CUA HE THONG CHINH TRI CAP CO SO TRONG
XAY DUNG BAN PHAT TRIEN O NUGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

2.3.1. Vai tro nim bét chii trwong, tinh hinh, ban hanh nghi quyét
v6i cac chi tidu, nhiém vu va giai phap cu thé vé xdy dung ban phat trién

Khau quan trong cia xdy dung ban phét trién, chinh 1a viéc hé thong
chinh tri cdp co so thuc hién viéc nam bét chu truong, duong 161, chinh sach,
phap luét cuia Pang va Nha nude Lao, cac chi thi, nghi quyét cta cip iy Pang va
chinh quyén cép tinh, cép huyén; van dung sang tao cac quy ludt khoa hoc, phu
hop véi1 dac thu cua timg dia phuong; nham tao sy déng thuan chung vé nhan
thirc, hanh dong trong phat trién té)ng thé, bén vitng KT - XH, chinh tri, an ninh
qudc phong ¢ khu vuc nong thon. Nghi quyét ciia Pang, chinh sach phéap luat
ctia Nha nudc vé xay dung ban phat trién da trd thanh kim chi nam hanh dong
cho cip ty ciing nhu mdi can bd, dang vién trong hé thong chinh tri cip co s&
trong hién nhiém vu xdy dung ban phat trién. Thong qua vai trd nim bat chi
truong, tinh hinh, ban hanh nghi quyét voi cac chi tiéu, nhiém vu va giai phap cu

thé vé xay dung ban phat trién, hé thong chinh trj cap co s¢ cAn quan triét day du
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noi dung cdt 18i xay dung ban phat trién cua Pang, Nha nude va chinh quyén
cap trén toi nhan nhan dan. Pong thoi, viée ndm bat chu truong ciia Pang, Nha
nude Lao cac cap vé xdy dung ban phat trién s& gop phan ban hanh cic nghi
quyét véi cac chi tiéu, nhiém vu va giai phap cu thé hudng vao viée giai quyét
nhimmg van d& nay sinh, gép phan phat huy quyén lam chu cta nhan dan trong
xdy dung ban phat trién.

Dic biét cap ty co s¢ Pang can kip thoi nam bat cac chu truong, dudng
16i, nghi quyét, chi thi, két luan cua to chirc dang cap trén (Trung wong, cip
tinh, cap huyén); thuong xuyén nim bét ddy du thuc tién ¢ ban dé 6 chirc xay
dung, ban hanh nghi quyét lanh dao, chi dao xdy dung ban phat trién phu hop
v6i quan diém, cha truong clia cp trén va phu hop véi thuc tién ciia dia phuong.
Uy ban hanh chinh ban can trén co s¢ nghi quyét cua Pang oy ban (t6 chic co
sO dang) can ndm thue tién phat trién KT - XH & dia phuong, thyc tién trinh do
dan tri, thuc tién cac phong tuc tip quan, sinh hoat, vin héa ctia ngudi dan dé
ban hanh chuong trinh hanh dong, ké hoach x4y dung ban phat trién phu hop véi
thuc tién ciing nhu gép phan diéu chinh nghi quyét 1anh dao cua Pang uy ban
pht hop véi diéu kién cu thé cua dia phuong. Mt tran Lao xay dung dat nudc
ban, cac to chirc CT - XH can thudng xuyén nam bat, lang nghe y kién phan hoi
clia cac tAng 10p nhan dén; kip thoi nam bat nhitng han ché, bat cap trong t6 chirc
thuc hién xay dung ban phat trién dé thyc hién tdt chirc nang kiém tra, giam sat,
phan bién dén Pang ty ban, Uy ban hanh chinh ban.

2.3.2. Vai tro 1ap ké hoach, phin cong, phdi hop, t6 chirc thue hién
xdy dung ban phat trién

Can hiéu ré‘mg, vai tro 1ap ké hoach, phan cong, phéi hop, td chire thuc
hién xay dung ban phat trién 13 su sip xép, bd tri va st dung cac ngudn luc
n6i chung, trong d6 ngudn luc con ngudi 1a yéu té co ban. Lap ké hoach, phan
cong, phdi hop, to chirc thuc hién xay dung ban phat trién 1a qua trinh sau khi
d3 xac dinh nhitng cong viéc can phai lam tién hanh 1ap ké hoach, phan cong

cho cac to chuc, luc luong, cac ca nhan dam nhan nhitng nhiém vu/muc
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tiéu/tiéu chi cu thé cua xay dung ban phat trién. Trén co s& do, tao ra mdi
quan hé “ngang - doc” trong ndi bo hé théng nham van hanh nhip nhang,
déng bd va hudng tdi thuc hi¢n théng loi cac chu truong, nhiém vu va muc
tiéu vé xay dung ban phat trién ¢ timg dia phuwong. Vai tro ké hoach, phan
cong, phdi hop, to chire thuc hién xay dung ban phat trién cua hé thong chinh
tri cép co s& thé hién thong qua vi¢c thanh 1ap hé théng bo may chi dao, diéu
hanh. O cap huyén c6 Ban chi dao va Ban quan 1y x4y dung ban phét trién; ¢
cap ban co Ban phat trién ban. Pong thoi, thong qua hé théng to chiic co s
dang va doi ngii can bd, dang vién voi su guong mau ctia mdi can bo, dang
vién, néi di d6i voi lam chinh 13 co s& dé tao dyng niém tin chinh trj trong
quan chung, nhan dan. Pong thoi, thong qua Ban chi dao chuong trinh xay
dung ban phat trién chinh quyén cip co so t6 chuc tién hanh cac hoat dong
xay dung ban phat trién, nhu cac t6 chirc, phan cong luc lugng tham gia xay
dung ban phat trién trén timg linh vyuc cu thé; tién hanh dao tao doi ngil can
bd c6 du niang lyc tham gia xdy dung ban phat trién gin véi chic trach,
nhiém vu; bd tri doi ngil can bd cua PBang trong cac t6 chure chinh quyén va hé
théng chinh tri & co s, cac to chirc nong cbt, chuyén trach tham gia xay dung
ban phat trién dé bao dam trién khai thyc hién dung duong 16i, chu truong
cua Pang, nghi quyét ctia cip Uy cip trén vé xay dung ban phét trién. Theo
do, hé théng chinh tri cép co s& ¢6 vai tro 1anh dao, tO chic, diéu hanh, quan
1y, huéng dan nhan dan vé moi mit trong x4y dung ban phat trién bao dam
theo dung phap luat va céac chinh sach, ké hoach, chuong trinh, dé an da duoc
cap c6 tham quyén phé duyét, bao dam c6 hiéu qua, chéng tham 6, lang phi,
chdng that thoat, bao dam chit lugng.

Vai tro cta to chirc co sé dang trong to chirc thuc hién xay dung ban
phat trién 1 1anh dao thanh cong viéc thanh 1ap Ban chi dao xdy dung ban
phat trién cap ban. Véi vai tro 1a thanh vién nong cdt trong t6 chirc thuc hién
xay dyung ban phat trién, Uy ban hanh chinh ban c6 nhiém vu phé duyét bao

cdo kinh té ky thuat; quyét toan von dau tu du an hoan thanh; phé duyét du
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toan va quyét toan kinh phi quan 1y du 4n ctia chi du tu véi cac du an, cong
trinh do huyén quyét dinh dau tu theo quy dinh ctia phap luat; Bao co két qua
x4y dung ban phat trién dén cac co quan c6 thim quyén. Uy ban hanh chinh
thong qua Ban quéan 1y xdy dung ban phat trién cap ban véi tu cach 1a chu dau
tu cac du an x4y dung ban phat trién trén dia ban ban. Quan 1y, trién khai cac
du an, bao gém: chuin bi dau tu, thuc hién dau tu, nghiém thu, ban giao va
dua vao khai thac sir dung; Ky cac hop dong kinh té v&i cac don vi ¢6 tu cach
phap nhan, cong déng dan cu hodc ca nhan cung cip cic hang hoa, xay lap va
dich vu dé thuc hién cac cong trinh, dy an dau tu.

Mat tran Lao xay dung dat nude ban, cac to chire CT - XH cip ban ciing
can lap ké hoach, phan cong luc lugng dac bi¢t 1a lyc luong chuyén trach dé phéi
hop v6i Pang iy ban, Uy ban hanh chinh ban trong khau ban bac, thong nhét vé
ké hoach, phan cong, phdi hop to chirc thuc hién giita cac t6 chic. Dé hoan
thanh tdt vai tro ké hoach, phan cong, phé)i hop, t6 chirc thuc hién xay dung ban
phat trién & co s& can su vao cudc quyét liét, déng bd cla tt ca cac thanh phén
ctia bd may co so, cia mdi can bd, dang vién & co s& dé bién nhiing tiéu chi xay
dung ban phét trién duoc thuc hién c6 hiéu qua, bén viig gop phan ning cao,
cai thién doi séng moi mat cua cac tﬁng 16p nhan dan.

2.3.3. Vai tro tuyén truyén, vin dong nhin din tham gia xdy dung
ban phat trién

Vai tro tuyén truyén, van dong nhan dan tham gia xay dung ban phat
trién 13 mot nhiém vu khong thé thiéu duoc cta hé thong chinh tri cap co s
trong xay dung ban phat trién. Béi chi c¢6 trén co so thuc hién tét vai tro nay
moi ¢6 thé huy dong su tham gia xay dung ban phat trién cua nhan déan trén
dia ban bang ca strc ngudi va stc cua gop phan quan trong trong viée tao ra
ngudn lyc tong hop cho thuc hién cac tiéu chi xdy dung ban phat trién. Theo
d6, “vai tro nay bao gém viéc can bd lanh dao, quan 1y trong hé théng chinh
tri cAp co s& chuyén cac muc tiéu hoat dong tir chd hudng vao déng dao quan

chung bang cac bién phap gido duc - truyén thong (cung cap thong tin) sang
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chd huéng vao nhém d6i twong muc tiéu bang bién phap tuyén truyén, van
dong (trién khai hanh dong). Vé thuc chit, chic ning ndy nhin manh tim
quan trong cta viéc chuyén hudng tir “biét” sang “hiéu va hanh dong” [2].
Pay 1a mot chiic nang khong thé thiéu dugc ciia hé thong chinh tri cap co so
trong xdy dung ban phat trién. Chuong trinh 3 x4y trong d6 c6 nhiém vu xay
dung ban phat trién 1a cong cudc cai bién sau sic doi séng kinh té, chinh tri,
van hoa - x4 hoi cia mdi ban trén toan bo dat nude Lao dic biét 1a ving noéng
thon va ngudi néng dan, doi hoi sy nd luc, ¢b ging vao cudc cia ca hé thong
chinh tri trong d6 c6 vai trd quan trong truc tiép cua hé thng chinh tri cap co
s0. Quan diém, chinh sach vé x4y dung ban phat trién ciia Pang va Nha nudc
Lao phai duoc tuyén truyén van dong, phd bién, quan triét dén mdi can bo,
dang vién va ngudi dan & timg ban. Trong cac thanh vién cta hé thong chinh
tri cép co sO thi Mét tran Lao xay dung dat nude va cac td chire CT - XH ¢d
nhiém vu quan trong, truc tiép trong thuc hién tuyén truyén, pho bién dén cac
thanh vién, nhan dan cha truong, chinh sach xay dung ban phat trién cua
Pang va Nha nudc; 1am cho cac thanh vién, ting 16p nhan dan hiéu & muc
dich, ¥ nghia, ndi dung chuong trinh; nang cao y thtrc trach nhiém cho moi
thanh vién ty gidc tham gia phong trao mot cach tich cuc va phu hop véi diéu
kién cua minh.

Vai tro tuyén truyén, van dong nhan dan tham gia xay dung ban phat
trién cta hé théng chinh tr1 cép co s& thé hién trén cac mat: Thir nhat, tuyén
truyén, van dong gitip nang cao nhan thirc cia cic co quan, to chirc trong hé
théng chinh tri cAp co s& vé xdy dung ban phat trién, tir d6, co cic hoat dong
phéi hop, hd tro trién khai thiét thuc. Y thire rd vai trd ctia minh trong nhi¢m
vu chinh tr1 do, hé théng chinh tr1 cép co s0, chi dao cac nganh, don vi trién
khai t&i1 can bd, dang vién, doan vién, hdi vién va nguodi lao dong voi muc ti€u
cu thé, nham phat huy sirc manh tong hop cua ca hé théng chinh tri cap co so
tham gia xay dung ban phat trién; tich cuc huéng ung, cu thé hoa, van dung

cac chu truong, muc ti€éu, nhiém vu chung vao di€u kién cu thé. Thir hai,



65

tuyén truyén, van dong ctia hé thdng chinh tri cip co sé gop phan thay doi
nhan thirc ctia nguoi1 dan nong thon, qua d6 phat huy dugc tinh tich cuc, chu
dong, sang tao cia ngudi dan nong thon trong xdy dung ban phat trién bang
viéc dong godp strc nguoi nhu ngdy cong, nhan luc lao dong; strc ctia nhu hién
tai san, hién dit dé cung nhau thyc hi¢n cac muc ti€u, chi ti€éu cua ban phat
trién. Thit ba, théng qua tuyén truyén, van dong cua hé thng chinh tri cip co
s0, nhitng mo6 hinh hi¢u qud, nhitng cach lam hay trong xay dung ban phat
trién c6 diéu kién lan téa dé cac dia phuong, timg to chtrc, mdi ngudi dan
khip noi co thé ap dung. Pong thdi, nhitng bat cap, han ché trong to chirc
thuc hién chu truong, nhiém vu xay dung ban phat trién cling dugc thong tin,
tuyén truyén kip thoi dé cac don vi, dia phuong khac rat kinh nghiém.

Pé thuc hién t6t cac vai tro nay, doi héi moi t6 chirc trong h¢ théng chinh
tri can thuc hién tdt chirc nang, nhi€ém vu cua minh, cu thé: Pang uy cum ban
can xac dinh 1d cac chu truong, phuong thirc cu thé vé tuyén truyén, van dong
nhan dan tham gia xay dung ban phat trién trong timg nghi quyét (nghi quyét
lanh dao nam, nghi quyét chuyén dé) dé cac to chirc khac nim va biét cu thé vai
trd ctia minh. Uy ban hanh chinh ban can phdi hop véi cac thanh vién ctia Mit
tran Lao xady dung d4t nudc ban, cac to chic CT - XH dé Xuéng dia ban, truc
tiép gap gd vdi cac tang 16p nhan nhan nham tuyén truyén van dong nhan dan
tham gia xay dung ban phat trién. Mit trin Lao xay dung dit nudc ban, cac to
chirc CT - XH cép ban théng qua cac phuong thirc hoat dong kip thoi tham muu,
dé xuat phuong thirc tuyén truyén, van dong nhan dan tham gia xay dung ban
phat trién phu hop véi diéu kién thuc té & dia phuong.

2.3.4. Vai tro huy dong ngudn luc trong xiy dung ban phat trién

HTCT cép co sO ¢d vai tro, trach nhiém van dong huy dong ngué)n luc
xdy dung ban phat trién thé hién phuong cham va nguyén tic xa hoi héa dua
trén co s& Nha nude va nhan dan cing lam. Piéu nay duoc biéu hién ¢ 4 ndi
dung nhu sau: 1) nhan dan 1am chu trong viéc sang tao cach 1am dé thuc hién

thanh cong céc tiéu chi xay dung ban phat trién; 2) xa hoi hoa trong viéc xay



66

dung ban phat trién 13 nhan dan chu dong tu giac b tién, cta va cong stc lao
dong dé 1am, c6 su hd trg ciia Nha nude ma chu yéu 14 co ché chinh séach, tao
diéu kién thuan loi cho cac dia phuong thuc hién tot cac tiéu chi theo quy
dinh; 3) x3 hoi hoa di tao ra chat lugng huong loi cho chinh ngudi dan tai dia
phuong; 4) xi hoi hoa trong qua trinh x4y dung ban phat trién phai gin lién
vo1 su quan 1y ctia Nha nude.

Nguén lyc cho xdy dung ban phat trién trude hét 1a tir Ngan sach nha
nudc cac cap, tap trung dau tu cac cong trinh két cAu ha ting, phuc loi xa hoi
cong cong. .. voi vai tro 1am dong luc cho su phat trién. Ngudn von ngan sach
nha nudc dau tu xay dung chuong trinh chiém ty trong cao nhét (40%), thé
hién su quan tim ctia Pang va Nha nudc trong xiy dung ban phat trién. Bén
canh do, ngué)n vbn tin dung duoc xac dinh voi ty 1€ 30% téng von huy dong
cho chuong trinh théng qua kénh tin dung dau tu phat trién nha nudc va tin dung
thuong mai. Ngudn luc thir hai 1a ctia cac doanh nghiép va cac ngudn luc xa hoi
hoa khac. Cu thé hoa va bd sung cac chinh sach thu hit doanh nghiép dau tu vao
nong nghiép - nong thon. Van dong nguoi dan dia phuong lam an ¢ noi xa
hudéng vé& qué huong, dau tu vé ving néng thon, gitp giai quyét viéc 1am, 6n
dinh “dau vao, dau ra”, dao tao nghé, chuyén dich co ciu lao dong, co cAu kinh
té...Nguodn lyc thtr ba 14 tir trong ndi luc ciia cong dong. Chinh 1a ngudn vén xa
ho1, su tham gia cua cong dé)ng, kha nang tu t6 chure, kha nang ra quyét dinh tap
thé, kha nang giam sat, tao ra sy nang dong thiét thuc hiéu qua cua xay dung
ban phat trién.

Cdc hinh thire huy ddng ciia hé thong chinh tri cdp co sé bao gdm: tién
mat; hi¢n vat (nhu dat dai, hoa mau va cac tai san gén lién voi dat,.. .) ngay
cong lao dong,... va cac hinh thirc x3 hoi hoa khac. Co ché huy dong kha linh
hoat d3 tao sy chu dong cho céc dia phuong trong huy dong nguén lyc. Nhiéu
dia phuong d xay dung cac co ché huy dong cu thé nhu co ché “vén mdi” nham
16i cudn, kich thich ngudn von huy dong dong gdp tir cac ca nhén, to chirc kinh

té trén dia ban. Tuy nhién, viéc huy dong ngudn luc tai chinh tir nhan dan phai
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thuc hién timg budc, khong nong voi chay theo thanh tich & huy dong cao trong
thoi gian ngan, qua stc dan. Pong thoi, cong khai, minh bach trong st dung
ngudn luc tai chinh dé ting long tin ctia nhan dan. Hang nam phai tién hanh so
két, danh gia va co hinh thirc dong vién khen thuong cong dong cac thén/ban, ca
nhan nhitg ngudi dan c6 thanh tich trong phong trao x4y dung ban phat trién.

Dé thuc hién tét vai trd huy dong ngudn luc trong xay dung ban phat
trién, mdi td chirc trong hé théng chinh tri cép co s& can cu thé hda mot sb cong
viéc: Pang ty ban can lanh dao, chi dao viéc xay dung phuong thirc, cach thirc
tiép nhan, sir dung cac nguén Iuc xa hoi hoa (Vén, nhan luc, vat lyc) tir cac tﬁng
16p nhan dan hiéu qud, cong khai, minh bach; Uy ban hanh chinh ban thong qua
co ché di duoc ban hanh, thong nhét, t6 chirc huy dong truc tiép tir nguoi dan &
dia phuong, ngudi dan dia phuong di 1am dn xa qué; tao ra cac co ché, quyén loi
(trong pham vi thAm quyén) cho cac nha dau tu, cho cic manh thuong quan khi
b6 ra ngudn lyc dé dau tu cho chuong trinh xay dung ban phat trién; Mat tran
Lao xay dyng dat nudc ban, cac t6 chitc CT - XH cép ban thyc hién huy dong
ngudn lyc qua viée van dong, thuyét phuc cac thanh vién trong t6 chirc tu giac
1am trude néu guong dé ngudi dan hoc hoi, 1am theo. Tao ra nhitng ngudn luc du
day, can thiét cho xay dung ban phat trién ¢ dja phuong.

2.3.5. Vai tro kiém tra, giam sat, phan bién trong xiy dung ban
phat trién

Kiém tra, gidm sat va phan bién trong xdy dung ban phat trién 1a mot doi
hoi tat yéu, mot nhiém vu thuong tryc ctia hé thong chinh tri cac cip trong d6 co
cap co so. Viéc thuc hién vai tro kiém tra, giam sat, phan bién trong xay dung ban
phat trién cua hé thdng chinh tri cip co sd trudc hét dugc thé hién thong qua hoat
dong cuia Mat tran Lao xay dung dét nude, cac doan thé CT - XH cép ban. Vai tro
kiém tra, gidm sat, phan bién ctia hé thong chinh trj cap co so trong xdy dung ban
phat trién 13 cong viéc thuong xuyén va tat yéu. Béi vi chi ¢ dua vao viée kiém
tra giam sat va phan bién maéi co thé diéu chinh, khéc phuc nhitng han ché, bt cap

trong viéc to chirc thyc hién chu truong xay dung ban phat trién va do viy, nang
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cao hiéu quéa chuong trinh xay dung ban phat trién. C6 thé khang dinh, vai tro ctia
hé thong chinh tri cAp co s thé hién théng qua hoat dong kiém tra, gidm sat, phan
bién qua trinh xay dung ban phat trién 1a mot noi dung quan trong. Kiém tra, giam
sat va phan bi¢n cling la nhitng chiic nang, 1a phuong thure, 1a khau khong tach roi
vai tro ctia hé thong chinh trj cAp co s trong xdy dung ban phat trién ndi riéng,
lanh dao, chi dao phat trién KT - XH & dia phuong noi chung. Théng qua kiém tra
giam sat va phan bién méi phat hién kip thoi va dung dan nhiing bét cap, han ché,
tham chi 1a nhiing vi pham trong qua trinh xay dung ban phat trién. Dong thoi, co
bién phéap chan chinh kip thoi kha thi nhdm thic ddy viée thuc hién cac tiéu chi
xay dung ban phat trién ngay cang hiéu qua va bén viing.

Theo d6, dé thuc hién c6 hiéu qua vai trd ndy mdi to chic trong hé
théng chinh tri cip co s& can cu thé hoa mot sb nodi dung: ddi véi Pang uy
ban can thudng xuyén dua cac ndi dung kiém tra, giam sat ctia cac tang 16p
nhan dan, cac t6 chirc CT - XH vao trong cic nghi quyét, nghi quyét chuyén
dé vé xay dung ban phat trién, can quan tam, tao diéu kién bang co ché lanh
dao, giip Uy ban hanh chinh ban, Mat tran Lao xay dung dat nude ban co
cach thire thuc hién chirc ning kiém tra, giam sat trong xay dung ban phat
trién; d6i voi uy ban hanh chinh ban véi tu cach 1a chu thé chinh trong to
chtc thyc hién xay dung ban phat trién can chu dong, tich cuc nam tién do,
chét luong thuc hién cac ti€u chi xay dung ban phat trién & trén dia ban tir
do kip thoi co su kiém tra, giam sat, don ddc céac luc luong trong td chire
thuc hién; dbi voi Mit tran Lao xay dung dat nude ban, cac té chirc CT - XH
ban can nam virng cac tiéu chi, chirc ning, nhiém vu cia céc to chic trong
hé théng chinh tri co so, thuc tién thuyc hién nhiém vu xay dung ban phat
trién & mdi dja ban tir d6 thue hién tdt, ding chirc nang kiém tra, giam sat,
lang nghe ¥ kién phan hdi cua nhan dan va nhiing kho khan vuéng mic cia
d6i ngil can bo dé kip thoi phan bién, phan hdi nhiing noi dung nay dén
DPang uy ban, Uy ban hanh chinh ban va cac co quan cta hé thdng chinh tri

cap trén.
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2.3.6. Vai tro tong két, rat kinh nghiém trong xiy dung ban phat trién

Ciing nhu mo1 hoat dong khac cta hé théng chinh tri cac cép, dé kip thot
phat huy nhitng mit manh, nhiing két qua da dat dugc; dong thoi khac phuc
nhimg han ché, bat cap trong qua trinh to chirc thyc hién tir d6 nang cao chat
luong hoat dong can thiét phai tién hanh téng két, rat kinh nghiém. Dbi véi doi
ngil can bd cuia hé thong chinh trj cac cip, trong d6 c6 hé théng chinh tri cip co
s& can phai xem téng két, rat kinh nghiém 1a mot cong viéc thuong xuyén,
thudc chirc nang, nhiém vy ciia minh. Tong két, it kinh nghiém phai trg thanh
nén nép nhu HO6 Chi Minh d3 ting khang dinh “Tir nay, cong viée gi, bat ky
thanh cong hodc thét bai, ching ta can nghién cuu dén coi ré, phan tich that ro
rang roi méi két luan. Két luan d6 s& 1a cai chia khoa phat trién cong viéc va dé
gitip cho can b tién téi. C6 nhu thé thi ngudi méi c6 tai, tai méi cé dung”.

Téng két, rat kinh nghiém khong phai 13 “chup anh” mo ta tinh hinh,
kiém diém, liét ké nhitng uu diém, khuyét diém; ciing khong phai chi 1a dua
ra su thira nhan, danh gia chung chung hay nhing két luan don gian vé nhiing
hién tuong di va dang dién ra. Téng két, rat kinh nghiém thé hién & kha ning
phan tich, so sanh xuyén qua nhitng tinh hinh, hi¢n tugng ma danh gia, xem
xét qua trinh thyc hién quyét dinh, chu truong, dudng 16i dung hay sai; phu
hop hay chua phul hop; thanh cong hay thét bai. Trén co s& d¢6 ma khai quat,
dtc rat ra dugc nhiing van dé co ban c6 tinh ¢t 16i nhim bd sung, stra doi,
hoan thién chu treong, dudng 161, phat trién nhan thie 1y luan. Pong thoi rat
ra duoc nhiing bai hoc kinh nghiém va dua ra cac giai phap can thiét dé chi
dao qua trinh hoat dong thuc tién tiép theo.

Thiy rd ¥ nghia dic biét quan trong cua tong két, rat kinh nghiém,
V.I.Lénin khéng dinh: chi co téng két thuc tién, rat ra bai hoc kinh nghiém
moi c6 thé “xac dinh chinh xac mot sd bién phéap thuc tién sap téi”. Tong
két, rat kinh nghiém dat dén mtc do ndo, hiéu qua cao hay thap; c6 khic
phuc dugc bénh kinh nghiém, bénh giao diéu sach vé, chu quan duy y chi

khéng phu thudc rat 16n vao ning luc ctia chu thé tién hanh tong két thuc
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tién. Theo d6, khi tién hanh tong két, rut kinh nghiém bao gio cling thuc
hién theo nhitng yéu cau khach quan cta quy trinh tong két thuc tién; biét
lua chon van dé so két, téng két, co trong tam, trong diém:; huong vao nhirng
van dé cap bach ma thuc tién xay dung ban phat trién dang dit ra. Do d6 ma
téng két, rut kinh nghiém dat dugc hi€u qua cao, tranh dugc tinh trang “lam
ldo, b4do cao hay” bénh thanh tich, bénh kinh nghiém, gido diéu, sach vo. Cu
thé: ddi voi Pang uy ban can c6 nghi quyét chuyén dé hodc dua cac noi dung
so tong két,rit kinh nghiém vao trong nghi quyét lanh dao quy/nim dé mdi
can bo dang vién c6 phuong hudng, bién phap thudng xuyén tong két, rut
kinh nghiém qua trinh trién khai cong viéc cta ban than trong xay dung ban
phat trién; doi voi uy ban hanh chinh ban can thudng xuyén nam viing tinh
hinh thuc tién xay dung ban phat trién & dia ban, théy r0 nhirng thuan loi,
khé khin, nhitng thoi co, thach thic dé kip thoi tong két, rat kinh nghiém
nham xay dung ban phat trién theo huéng bén viing, hiéu qua; déi voi Mat
tran Lao xay dung dat nudc ban, cac to chirc CT - XH cap ban thudng xuyén
tham muu, dé xuat nhitng ndi dung tong két, rat kinh nghiém véi Dang uy
ban, Uy ban hanh chinh ban tir d6 lam hoan thién hon céc ndi dung téng két,
rt kinh nghiém xay dung ban phat trién & trén dia ban.

Hi¢n nay nudc Lao dang budc vao giai doan mdi, quan trong cua
Chuong trinh 3 xay. Thuc té cho thiy, mdi dia phuong s& c6 nhing diéu kién
thé manh, thuan loi, kho khan, nhu cau va nang luc khac nhau trong viéc trién
khai chuong trinh xay dyng ban phét trién; tuy nhién cac tiéu chi, nguén luc,
phuong phéap va cach thuc trién khai xay dung ban phat trién vé co ban 1a
thong nhét va it c6 sy khac biét giita cac dia phuong boi su théng nhat trong
bo tiéu chi cia Chinh phii Lao di dua ra. Diéu nay dat ra mot yéu cau khach
quan va tat yéu 1a chuong trinh xay dung ban phat trién phai thuong xuyén
dugc tong két, rat kinh nghiém dé diéu chinh phu hop véi yéu ciu cua thuc

tién cua moi dia phuong.
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2.4. CAC YEU TO ANH HUONG PEN VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI
CAP CO SO TRONG XAY DUNG BAN PHAT TRIEN O NUOC CONG HOA DAN
CHU NHAN DAN LAO

2.4.1. Piéu kién tw nhién, kinh té - xa hdi, viin héa ciia tirng dia phuong

Cac yéu t6 thudc vé diéu kién tu nhién nhu tai nguyén thi€n nhién, dac
diém ctia khi hau, tai nguyén nudc, tai nguyén rimg, tai nguyén dat,... 1a nhimg
diéu kién vat chat quan trong dé cu dan trong ving san xuét, kinh doanh nham
gia ting doi séng vat chat, tinh than. Trong mot chimg muc nao d6, néu nhimg
diéu kién tu nhién ctia mot dia phuong thuan loi s& tao ra nhiing tién dé tot dé
g6p phan thuc hién vai tro cia hé théng chinh tri cap co s trong xay dung ban
phat trién.

Céc diéu kién kinh t& nhu co so ha ting, hé thdng thuy loi, hé théng
dién, hé théng giao thong,... 1a biéu hién trinh do phat trién ctia mot dia
phuong trong qua trinh phat trién kinh té. Ngoai ra cac diéu kién kinh té khac
nhu diéu kién vé viéc lam, thu nhap cua cac cu dan trong xa hdi cling la
nhitg yéu té quan trong c6 anh hudng 16n téi viée thyc hién vai tro cua hé
thong chinh tri cip co s trong xdy dung ban phat trién. Theo d6, cac diéu
kién vé kinh té nhu d4 néu co su phat trién dong bo, tién tién, hién dai s& 14 co
s& thuan loi dé hé théng chinh tri cép co s& phat huy dugc vai tro; con nguoc
lai néu nhiing yéu td thudc vé kinh té ngheo nan, lac hau, khong theo kip su
phat trién cta tinh hinh s& can tré téi mic d6 hai long, can tro téi nhing
mong mudn duoc thoa mén ca vé vat chat, tinh than cta nhan dan,... d6 cling
chinh la nhitng rao can t&i qua trinh thyc hién vai tro cua hé théng chinh tr1
cap co sé trong xay dung ban phat trién.

Cac yéu tb thudc vé dic diém xa hoi, van hoa ctia mot dia phuong,
thuong biéu hién & nhan thc, trinh d6 cta con nguoi; cac dac diém tam ly
mang tinh dién hinh, cac trang thai tu tudng, tinh cam, truyén théng trong
giao tiép, tmg x1r; cac phong tuc, tap quan;... di dugc duy tri va mang tinh

thira ké 1au dai qua nhiéu thé hé ké tiép nhau. Trong thuc té cua x3 hoi hién
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nay, nhirng yéu t6 nay c6 thé 1a rao can hodc ciing c6 thé 1a nhitng nhan t6
quyét dinh thuc day su phat trién vé kinh té cua mot qudc gia, mot ving,
mot dia phuong nao d6. Véi hé thdng cac tiéu chuan, cac tiéu chi trong xay
dung ban phat trién da duoc xay dung, c6 thé nhan thay nhing yéu td thudc
vé van hod, xa hoi sé ¢ anh hudng tich cuc téi qua trinh thuc hién vai tro
ctia hé thong chinh tri cap co sé trong xay dung ban phat trién. Boi 18, néu
cac yéu t6 x4 hoi, van hoa ctia mot dia phuong khong con nhiing hu tuc lac
hau trong sinh hoat, mdi con nguoi ty tin vao sy hiéu biét, trinh do, kién
thirc ciia minh véi nhitng su lac quan, tin tuong thi d6 1a nhitng yéu té c6
anh hudng tich cuc. Nguoc lai, néu trong cong déng dan cu van con ton tai
nhiéu phong tuc, tdp quan lac hau; tdm 1y thu dong, an phan, trong cho cua
nhiéu ngudi dan cing véi d6 1a sy thiéu hiéu biét, trinh do thép,... du cho
hé théng chinh tri cip co s& ndi riéng, hé théng chinh tri cac cap c6 nhiing
nd lyc, cb ging dén may trong qué trinh xay dung ban phat trién ciing s&
kh6 mang lai nhiing két qua tich cuc, viing bén.

Cac yéu td thudc vé diéu kién ty nhién, KT - XH, vin hoa cua tung dia
phuong tac dong dén vai trd cua hé thdng chinh tri cip co s trong xdy dung
ban phat trién theo ca hai chiéu hudng tich cuc va tiéu cuc. Theo chiéu hudng
tich cuc khi diéu kién ty nhién thuan loi, kinh té - x4 hoi phét trién, van hoa co
nhiéu yéu t6 tién bo s& gop phan thuc day, thuc hién tot vai tro ctia hé théng
chinh tri cdp co so trong xay dung ban phat trién va nguoc lai diéu kién tu
nhién kho khan, KT - XH kém phat trién, vin hoa con duy tri nhiéu yéu t6
lac hau s€ la yéu t6 kim ham thuc hién vai tro cta hé théng chinh tri cép co
so trong x4y dung ban phat trién. Hay néi cach khac hé théng chinh tri cip
co s¢ c¢6 6n dinh vimg chic hay khong, c6 hoan thanh cc chirc ning nhiém
vu hay khong va hoan thanh ¢ mirc 46 nhu thé nao s& phu thudc vao rat
nhiéu nhan t6 nhu: trinh d6 phat trién kinh té xa hoi, trinh d6 dan tri, muc
séng, dic diém lich su va truyén théng van hoa cua dia phuong; trinh do

chinh tri, chuyén moén lanh dao va quan ly cua doi ngli can b thudc hé
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théng chinh tr1 cép co s, va tat nhién, con phu thudc ca vao cac tdc nhan
khac thudc méi truong thé ché vi mo.

2.4.2. Phat trién kinh té thi trudmg trong bdi canh hdi nhap quoc té
va khoa hgc - cong nghé¢, ky thuat

Qua trinh toan cau héa trén thé giéi hién nay da va dang budc cac quic
gia, ving ldnh thd phai hoi nhap sau hon, rong hon véi khu vuc, thé gidi song
song v&i su phat trién kinh té thi truong bén trong. Qua trinh hdi nhap quéc té
sau rdng, toan di¢n da tao ra nhitng thoi co, co hoi 16n dé nude Lao noi chung
va cac tinh, cac dia phuong néi riéng nim bat, tiép can, timg budc lam chu
khoa hoc, cong nghé, cac k¥ thuat, trinh do phat trién san xudt tién tién trén
thé gidi vao trong phat trién KT - XH ciing nhu quan 1y su phat trién xa hoi.
DPong thoi phat trién kinh té thi trudng trong bdi canh hoi nhap quéc té voi
nhirng diéu kién ca vé co so ha t?mg, trinh do quan 1y xa hoi, quan h¢ san
xut, trinh d6 cua luc lugng lao dong, trinh do dan tri con nhiéu han ché, thép
hon so voéi mat bang chung cta cac nude trong khu vuc va trén thé gidi ciing
13 nhitng rao can, thach thirc va kho khan dén tién trinh phat trién & Cong hoa
Dan cha Nhan dan Lao. Theo do, nhiing thach thirc, rao can va khé khéan do
qua trinh hoi nhap mang lai ciing tao ra nhitng khé khin dé phat huy vai tro
ctia hé théng chinh tri cAp co so trong xay dung ban phat trién hién nay. O
Lao vé co ban trinh d6 cua luc luong san xuét con kha thép, luc luong qua
ddo tao co ban vé nghé nghi€p, viéc lam chua cao; trinh d6 dan tri vé co ban
thap, nhiéu phong tuc tdp quan mang tinh lac hau con ton tai trong nhan dan;
trinh do quan 1y xa hoi cua chinh quyén cac cip chua cao, con nhiéu yéu to
cua by may can duoc cai thién, khic phuc nhung kha cham; co s& ha téng nhu
dién, duong, truong, tram con thiéu va yéu, chua mang tinh déng bd;... S€ tao
ra nhitng lyc can dén viéc thuc hién cac tiéu chi cua xay dung ban phat trién
no6i chung ciing nhu phat huy vai trd ciia hé théng chinh tri cip co so trong
lanh dao, chi dao dia phuong, co s& hoan thanh cac ti€u chi xdy dung ban

phat trién hiéu qua va mang tinh bén vimg.
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o Tidc dong cuia cdc yéu to thudc vé khoa hoc - cong nghé va ky thudt.

O nuéc Lao, da c6 nhiéu chu truong ciia Pang va Nha nude xac dinh 16
vi trf va tdm quan trong ctia khoa hoc va cong nghé trong xay dung ban phat
trién. Trong cong cudc d6i méi, nhat 1a nhimg nim gan day khi thuc hién
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc; trong diéu kién cudc cach mang cong
nghiép lan thr tu va hoi nhap quc té ngay cang sau rong vai tro ciia khoa hoc
- cong nghé trong viéc phat huy vai tro ctia hé théng chinh tri cip co s& trong
xay dung ban phat trién cang dic biét quan trong. Thanh bai cua qué trinh
nay phu thudc rat nhiéu vao kha ning tic dong cua yéu té khoa hoc - cong
nghé, k¥ thuat trong san xuat néi chung, san xuat nong nghiép noi riéng. Khoa
hoc cong nghé gén lién véi hoat dong cua cac nha khoa hoc, doi ngii tri thuec,
d6i ngii doanh nhan,... Pay 1a nhitng ngudi c¢6 ning luc tt, trinh d6 cao, giau
kinh nghiém thuc tién, c6 nhiéu tdm huyét, luén mudn khing dinh va cbng
hién cho x4 hoi va qué huong va hién nay it nhiéu ciing tham gia, gdp strc vao
phong trao xdy dung ban phat trién.

O nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao hién nay van con nhiéu tinh, dia
phuong kho khin ca vé co s¢ ha tang, han ché vé ngudn ngan sach phuc vu cho
phat trién co s& ha tang KT- XH nén trong nhiéu nim qua su phat trién vé khoa
hoc, ky thuat va cong nghé¢ cia Lao nhin chung con cham, chua c6 nhiing
chuyén bién 16n, phat trién chii yéu mang tinh chit nho 1é, ty phat ma chwa mang
tinh dong bd, c6 ké hoach véi mot chién lugc dai han ctiia Chinh phu. Do d6,
trong thyuc té tic dong cua khoa hoc, cong nghé va k¥ thuat ti san xuat nong
nghiép, to1 doi séng cta nguoi dan ¢ khu vuc nong thon con chua thuc su 16 nét,
chua tao ra nhiéu diéu kién dé nong nghiép, nong dan, noéng thoén phat trién
nhanh. Tuy nhién, trudc tac dong manh mé ciia cudc cach mang cong nghiép lan
thir tu, cia qua trinh cong nghiép hod, hién dai hoa va hoi nhap quc té sau rong
ma Pang, Nha nudc Lao dang thuc hién, viéc van dung khoa hoc, k¥ thuat va
cac cong nghé trong san xuit nong nghiép, trong quan 1y nong nghiép va xay

dung ban phat trién 1a mot qua trinh khong thé dao nguoc. Ban than cach mang



75

cong nghiép lan ther tr khi duoc hiéu va van dung dung ciing tao ra nhitng xung
luc ot cho viée thuc hién vai tro cta hé théng chinh tr1 cép co s¢ trong xay dung
ban phat trién hién nay. Do d6, can nhan thic ddy di vé nhiing tac dong, nhimg
thot co va thach thirc cua khoa hoc, cong ngh¢ va ky thuat mang lai trong san
xuit nong nghiép, trong xay dung ban phat trién ¢ nudec Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao hién nay.

2.4.3. Xay dung nha nuéc phap quyén xa hdi chii nghia nwéc Cong
hoa Dan chu Nhan dan Lao

Trong tién trinh d6i moi toan dién dat nude, xay dung nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia, Pang Nhan dan Cach mang Lao rat coi
trong viéc cai cach bd may nha nudc, xay dung va hoan thién hé théng phap
luat phu hop vai diéu kién mdi, 1am cho Nha nuéc Lao thuc su 1a nha nuée
cta dan, do dan va vi dan, dap g cc yéu cau trong viéc xay dung Nha nudc
phap quyén. Xay dung nha nudc phap quyén 1a doi hoi cap thiét khach quan,
1a nhiém vu chién lugc, chi c6 nha nudc phap quyén méi c¢6 kha ning quan ly
moi mit doi séng xd hoi mot cach hiéu qua, tao diéu kién phat trién KT - XH
dat nudc, gop phan day manh hoi nhap qubc té, ké thira va tiép thu nhiing
thanh tyu, tinh hoa cta thé gidi. Xay dung nha nudc phap quyén & Cong hoa
Dan cha Nhan dan Lao s& thic day qué trinh dan chu héa xa hoi, cai cach
hanh chinh, tang cudong hiéu luc cua hé théng chinh tri, nang cao trinh do,
nang luc cua doi ngii can bo cong chire nha nudc, tao khudn khd phéap 1y cho
nén kinh té thi truong va day manh xay dung va hoan thién céac thé ché cua xa
hoi cong dan. Nhu vay, xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia s&
tao ra va hoan thién cac hanh lang phap 1y dé doi ngii can bo cta ca hé théng
chinh tri trong d6 c6 hé théng chinh tri cép co s& thuc hién chure nang, nhiém
vu dong bo, toan dién gan véi vi tri viéc 1am da dugce quy dinh. Qua trinh do
cling tao ra nhitng thuan loi cho ddi ngii can b co so trong tiép xuc, lam viéc,
g xU v6i cac tng 16p nhan dan theo nhitng quy dinh cua phap luat. Pong

thoi xay dung nha nudc phap quyén XHCN s& gép phan hoan thién co ché
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1am chu cua nhan dan, gitp ho tham gia tich cuc hon trong tién trinh phat
trién KT - XH ¢ dia phuong. Tuy vdy, véi mit bang chung trinh do dan tri
con chua cao, thiéu ddng déu; trinh do quan 1y, kién thirc chuyén mon va céc
ky nang lanh dao, chi dao va kién thuc thuc tién con han ché, bénh kinh
nghiém, duy y chi, tinh gia truéng, ménh I¢nh trong td chure thuc hién ctia mot
sb6 doi ngil can bd co s¢ ¢ Lao hién nay;... do 1a nhitng rao can, thach thuc
dén viéc phat huy vai tro ctia doi ngii can bd ¢ hé thong chinh tri cp co s
trong xay dyng ban phat trién nhimg nam t6i. Mudn thay ddi can thiét phai
nang cao trinh d moi mat cua d6i ngii can bd, thay dbi 16i 1am viéc kinh
nghiém, tu duy gia trudng, tinh ménh 1€nh trong qua trinh td chtrc thue hién &
d6i ngii nay 1a doi hoi cap thiét.

2.4.4. Trinh d¢ dan tri va sy tham gia cia nguwoi dan trong xay
dung ban phat trién

Chinh nguoi dan trong mdi thon, ban 1a cha thé chinh cua qua trinh xay
dung ban phat trién, nhan dan trén dia ban la nguén luc to 1én dén mic d6
hiéu qua, thanh cong cua xdy dung ban phat trién ¢ mdi dia phwong. Theo
do, mot dia phuong nao d6 ¢6 nguoi dan trén dia ban co trinh do dan tri
cao, su hiéu biét chic han s& tao diéu kién thuan lgi cho qua trinh thuc hién
vai tro 1anh dao, chi dao xay dung ban phat trién cta hé théng chinh trj cap
co sO. Bdi khi ngudi dan c6 trinh dg thi viéc nidm bit cac chu truong,
duong 16i cua Dang, chinh sach, phap luit ma cu thé 1a cac chi tiéu, tiéu chi
xdy dung ban phét trién ctia Chinh phu Lo s& nhanh chéng va hiéu qua
hon. Nguoi dan sé hiéu rd hon y nghia, vai tro ciia xay dung ban phat trién
dbi v6i chinh ban than, gia dinh va dia phuong thong qua cong tac tuyén
truyén, van dong cua do1 ngli can bd cép co s&. Nguoc lai, néu mot dia
phuong vé co ban trinh d6 dan tri thép hodc con nhiéu han ché dén hiéu
qua ctia qua trinh xay dyng ban phat trién noi chung va hiéu qua hoat dong
thuc hién vai tro xay dung ban phat trién cta doi ngll can by & h¢ théng

chinh tri cap co so.
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Trén co s& cua sy hiéu biét, trong mot dia phuong co6 trinh do dan tri
cao, ho hiéu dugc vi tri, vai tro va y nghia cua xay dung ban phat trién ho sé
tich cuc tham gia vao qua trinh xay dung ban phat trién théng qua nhiéu hoat
dong gop strc ngudi, strc cla trong qué trinh nay. Khong nhimg vay, sy hiéu
biét d6 con tao ra tinh than ty giac, tinh tich cuc, chu dong trong hoat dong
tham gia xdy dung ban phat trién trén dia ban. Nhu vay, hiéu qua, tinh bén
vitng cta thuc hién céc tiéu chi, ndi dung xay dung ban phat trién sé mang
tinh bén viing hon. Nguoc lai, trinh do dan tri thap, ngudi dan khong hiéu hét
¥ nghia, vi tri, vai trd ctia xay dung ban phat trién véi qua trinh phat trién KT
- XH trén dia ban thi mtrc d0 tich cuc, chu dong va su dong gbop ca vé vat chat
va tinh than cho xdy dung ban phat trién s& it hon, kém hiéu qua.

2.4.5. Céc yéu t6 thudc vé hé thong chinh tri cip co sé nwéec Cong
hoa Dan chu Nhan dan Lao

* Trinh do, nang luc, phcfm chdt va tinh tich cuc cia dji ngi cdan bg,
dang vién trong hé thong chinh tri cap co so.

Pay 1 nhitng yéu t6 truc tiép dong vai trd quyét dinh ddi véi viéc phat
huy vai trd cta hé thdng chinh tri cip co sd trong xdy dung ban phat trién.
Béi, trong hoat dong lanh dao, chi dao & xay dung ban phat trién & co so, doi
hoi mdi mot can bd, dang vién khong chi noi gioi, ra duoc nghi quyét hay, xay
dung duoc dé an, ké hoach, 16 trinh td chirc thyc hién, huy dong duoc ngué)n luc
t6t, ma con doi hoi phai co phong cach 1am viéc phu hop, va 13 tim guong vé
viéc guong trong thyc hién xay dung ban phat trién dé ngudi dan hoc tap, noi
theo. Trong cudc séng hang ngay tir an, &, lao dong, sinh hoat, hanh vi ing xu,
dén mirc 46 dong gop trong xay dung ban phat trién ctia mdi can bd dang vién,
déu 1a mot tAm guong dé nhan dan sé tai nhin vao, hoc tap va noi theo.

Doi ngii can bo, dang vién trong hé théng chinh tri & co sé 1a nhimg
nguoi c6 thé dugc coi 1a tri thie & ting ban; ho 13 nhimg ngudi dugc nhan
dan bau chon 1én, theo cach truc tiép hodc gian tiép, nén can b co sé nodi co

tinh thuyét phuc cao vdi ho, can bo co s& ndi la dugce dan tin va lam theo. D61
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ngil can bd, dang vién & cap co s tac dong dén qua trinh phat huy vai trd cua
hé thdng chinh tri cdp co sd trong xay dung ban phat trién dugc thé hién
thong qua céc ti€u chi cu thé: y chi, phém chit chinh tri, dao durc, trinh do,
ning luc nhan thuc, hoat dong thuc tién... Pay 1a nhiing tiéu chi tao nén
nhitg nhan té c6 anh huong quyét dinh dén hoat dong cta doi ngii nay trong
hé théng chinh tri cép co sO. Dic diém ndi bat & day chinh 1a doéi ngii can b0,
dang vién trong hé thong chinh trj cip co so khi giai quyét cong viée thuong
van dung kinh nghiém nhiéu hon tu duy 1y ludn. Hon nita, ho 14 nhiing nguoi
hang ngay hoat dong truc tiép voi dan nén hiéu biét vé thuc tién, tim tu,
nguyén vong ctia cic tang 16p nhan dan & co sd hon céc cap khac.

Bén canh nhiing tac dong tich cuc, thi d6i ngil can bo trong hé thng
chinh tri cip co s¢ phuc vu xay dung ban phat trién nhin chung van con nhiéu
bat cap. Trén thuc té tai don vi cép ban & Lao hién nay $6 luong can bo chuyén
trach vé xdy dung ban phat trién con it so véi tinh chat, yéu cau, nhiém vu xay
dung ban phat trién dang dat ra. Hon nira, nang luc va tim huyét cua doi ngii
can bo lam cong tac dan van va chuyén trach vé xdy dung ban phat trién chwa
that tot. Piéu nay thé hién qua murc do sau sat ndm bit tAm tu, nguyén vong
chinh dang ctia nong dan dé kip thoi dinh hudng, huéng din, hd tro hay tham
muu, dé xudt cho cac co quan chirc ning nghién ciru thao g& chua cao, chua
lam tot vai tro 1a cau ndi gifra hé théng chinh tri vo1 nhan dan. Nhitng han ché,
yéu kém, bét cap, sai pham trong hé théng chinh tri & co sd 1am cho 10ng tin va
tinh cam cta nhan dén it nhiéu bi giam sut. Mot khi sy mat 10ng tin, su hoai nghi
va ca su khong hai 1ong gia ting s& 1a ty 1& nghich ddi v6i viéc phat huy vai trd
chu thé ctia nhan dan trong xay dung ban phat trién. Vi vdy, mot trong nhiing
yéu cau dang dit ra hién nay 13 hé théng chinh tri cip co s& véi timg chirc danh
cu thé trong Pang, chinh quyén, mat trin, cac doan thé... phai hiéu 16 ndi dung,
muc tiéu xdy dung ban phat trién; hiéu rd vi tri, vai tro viéc 1am ciia nganh
minh trong xay dung ban phat trién, tir d6 ma tham muu lua chon, t6 chie thuc

hién viéc lam cu thé€, ndi1 dung ti€u chi cua linh vuc minh phu trach.
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Trudc diy trong qua trinh xay dung ban truyén théng, nhiéu can bo,
dang vién va quan ching nhan din thuong quen véi 16i tu duy kinh nghiém,
cht quan, tiy tién, nho 1é, manh man nén cac ban déu phat trién thiéu quy
hoach, thiéu tinh hé théng va lién két, co sé ha tﬁng Xuéng cép, san xuét tu
cung, tu cép nén thiéu thon, doi séng vat chét va tinh than khé khin, méi
truong sinh thai ngay cang bi 6 nhiém, chat luong gido duc, trinh do dan tri,
trinh d6 nghé nghiép cta nguoi dan thip, can bd, dang vién trong hé théng
chinh tri trinh d6 chinh tri, chuyén mén con nhiéu han ché, bat cap,... Hién
nay, trong qua trinh nhan thure va thuc hién xay dung ban phat trién, nhan thic,
dac biét 1a tu duy cua nhiéu cén b9, dang vién va quﬁn ching nhan dan & mét )
dia phuong con han ché. Cho rang xdy dung ban phat trién 13 du an phét trién
san xuét, dau tu co s& ha tﬁng; hodc 13 bién ddi ban 16n thanh thi trdn nho & nong
thon; hodc xdy dung ban phat trién 13 trach nhiém ctia nha nudc phai lam cho
dan nén nay sinh tdm 1y trong cho, thu dong, v lai, 40 tudng 14 sap co ban phat
trién. Vi vay, van dé d6i méi tu duy dé nang cao hi¢u qua nhan thic, 1ap ké
hoach, t6 chtre thuc hién chuong trinh muyc tiéu xay dung ban phat trién cla can
bo, dang vién va quan chung nhan déan 1 hét st can thiét. Poi ngii can bo chu
chdt cap ban 1a lyc luong tién phong, di dau trong xay dung ban phat trién.
Trudce tién ho phai doi méi tu duy dé nhan thirc dung vé chi truong cua Péng,
chwong trinh muc tiéu xay dung ban phat trién ciia B6 Chinh tri; tir d6 tuyén
truyén, van dong, hudng dan tu duy va nhan thirc ciia nhan dan vé xay dung ban
phat trién. xdy dung ban phét trién 1a nhiém vu quan trong hang dau cia sy
nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa dat nudc.

* S phoi hop trong té chirc thiee hién, trién khai xdy dung bdn phdat
trién cia cdc bé phan thuoc hé tho”hg chinh tri ccfp CO' SO.

Nhu ching ta déu biét, dé thuc hién vai tro lanh dao, chi dao xay dung
ban phat trién ¢ timg ban d6 khong chi 13 chtrc ning nhiém vu duy nhat cua
mot bd phan trong hé théng chinh tr1 cép co s&, ma do la chic nang, nhiém vu

cua ca bd may thudéc hé thong chinh tri cap co sé. Theo do, t6 chirc co s&
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Pang 14 co quan c6 trach nhiém trong viéc xay dung, ban hanh cac nghi quyét
vé x4y dung ban phat trién phu hop véi dic thu, diéu kién KT - XH cua dia
phuong va thuc tién nhan dan; chic ning, nhiém vu ctia Uy ban hanh chinh
ban 14 t6 chirc thuc hién thang loi cac Nghi quyét bang viéc cu thé hoa thanh
cac bién phap trong thuc té; Mat tran Lao xay dung dat nudc ban va cac to
chtrc chinh tri xd hoi khac phdi hop cung voi Uy ban hanh chinh ban, Pang
uy ban va tich cuc van dong cac ting 10p nhan dan tich cuc tham gia xay
dung ban phat trién. Nhu vay, dé thdy thuc hién vai tro xay dung ban phat
trién 14 trach nhiém chung cua ca by may & hé théng chinh tr1 cép co s0, tht ca
chi c6 thé hoan thanh vai trd ciia minh trén nén tang cua sy phdi hop chit ché,
d6ng bo. Mudn t6 chic thang loi nhiém vu, hoan thanh t6i da cac tiéu chi xay
dung ban phat trién, cac to chirc trong hé théng chinh trj cip co sé can phodi
hop thuong xuyén, chit ch& v6i nhau. Thyc tién ¢ nhiéu noi trong nhitng nim
qua, c6 mdt s6 ban viéc to chuc thuc hién vai tro xay dung ban phat trién van
con tinh trang trong cho, v lai hodc dun day trach nhiém cho nhau, c6 ban thi
don hét cho t6 chirc dang, c6 ban thi coi d6 1a viéc cua Uy ban hanh chinh
ban, c6 ban thi Mit tran va céc td chitc CT - XH coi nhu ngoai cudc... da dan
dén viéc thuc hién cac tiéu chi xady dung ban phat trién chua dat duogc Nghi
quyét dé ra, cham tién d9, cac tiéu chi thyc hién ciing khong mang tinh viing
bén. Do d6, day ciing 1a mot yéu t6 quan trong anh hudng dén viéc thuc hién
vai tro ctia hé théng chinh tri cip co s& trong xay dung ban phat trién & nudce
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao.
Két luan chwong 2

X4y dung ban thanh don vi phat trién theo hudng 3 xay 1a sy can thiét
khach quan trong chién lugc x4y dung bén viing ché do dan chu nhan dan cua
dat nuéc Lao hién nay. Trong pham vi Chuong 2, tic gia da:

Thir nhat, tién hanh hé thong khoa khai niém hé thong chinh tri, hé théng
chinh tri cdp co s& va nhitng dic trung co ban ctia hé thdng chinh tri cip co s6

nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao. Theo do, hé théng chinh tr1 cép CO SO
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nuéc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao bao gém cac to chirc: Pang, chinh
quyén, Mt tran va cac to chic CT - XH hoat dong trén dia ban ban véi cac
dic diém: hé thdng chinh tri cip co so 1a cdp gin véi cong déng dan cu; hé
théng chinh tri cép co s& 1a noi trién khai thue hién duong 161, chinh sach,
phép luat ciia Pang va Nha nudc dén v6i nhan dan, 1 noi danh gia dé diéu
chinh chi trwong, chinh sach; hé thdng chinh tri cip co sé 1a cip c6 bd may
don gian nhat, c6 d6i ngii can bo bién dong nhat, tinh chuyén nghiép con
thap; hé thong chinh tri cAp co so 1a cap dbi mat tryc tiép v4i nhitng yéu cau
bure xtc ctia nhan dan, nhimg mau thuln nay sinh trong doi séng;. ..

Thit hai, 3 nhan dién va 1am rd hon vé vi tri, vai tro, chirc ning, nhiém
vy, co cau, to chuc cua hé théng chinh tri cép co so. Co ciu cua hé théng
chinh tri cép co s nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao duogc td chirc kha
tuong dong v4i hé thdng chinh tri cap co s¢ Viét Nam. Piém khac c6 ching
thé hién & tén goi, theo do6 tén goi cac don vi turong tmg vdi cac don vi hanh
chinh ¢ Viét Nam tur tinh - huyén - xa thi & Lao tuwong tu 1a tinh - huyén - ban.

Thir ba, d3 1am 13 cac van dé co ban cta xay dung ban phat trién tir
muc tiéu, quan diém dén noi dung tiéu chi xay dung ban phat trién. Tiéu chi
xdy dung ban phat trién & Lao hién nay dugc thuc hién theo Nghi dinh
348/CP Lao vé tiéu chudn cua ban phat trién dugc thé hién dua trén 6 nhom
tiéu chuan, va 88 tiéu chi cu thé da duoc trinh bay bén trong.

Thit tr, trén co s& cua muc tiéu ndi dung xdy dung ban phat trién, tac
gia tién hanh thao tac hod khai niém vai trd cta hé thong chinh tri cap co sé voi
viéc xdy dung ban phat trién ¢ Lao trén cac ndi dung: Vai trd nam bat chu
truong, ban hanh nghi quyét véi cac chi tiéu, nhiém vu va giai phap cu thé vé
xdy dung ban phat trién; Vai tro t6 chire thue hién chu truong, nhiém vu vé
xay dung ban phat trién; Vai trd tuyén truyén, van dong nhan dan tham gia
xay dyng ban phat trién; Vai tro kiém tra, gidm sat, phan bién trong xay dung
ban phat trién; Vai tro d& xuét, kién nghi 1én cic co quan va cip co tham quyén.
Dong thoi danh gia tir phuong dién 1y thuyét nhimg yéu td anh hudng dén vai tro

ctia hé théng chinh tri cap co s trong xay dung ban phat trién.



82

Thir nm, nhan dién va phan tich cac yéu t6 anh hudng dén vai tro ctia hé
thdng chinh tri cip co so trong xdy dung ban phat trién ¢ nude Cong hoa Dan
chit Nhan dan Lao. Theo d6, nhiing yéu t6 anh hudng bao gom: Diéu kién tu
nhién, kinh té - x4 hoi, van héa cta timg dia phuong; Phat trién kinh té thi truong
trong bdi canh hoi nhap qudc té va khoa hoc - cong nghé, ki thuat; Xay dung
nha nuée phap quyén xa hoi chu nghia nude Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao;
Trinh d6 dan tri va sy tham gia ctia nguoi dan trong xay dung ban phat trién;
Céc yéu t thudc vé hé thdng chinh tri cAp co so nudc Cong hoa Dan chit Nhan
dan Lao. Mdi yéu tb bén canh tao ra nhimg anh hudng tich cuc, ciing dong thoi
tao ra nhitng anh hudng tiéu cuc dén qua trinh thyc hién vai tro xay dung ban
phat trién ciia hé thong chinh tri cip co sé nudec Cong hoa Dan chii Nhan dan

Lao hién nay.
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Chuong 3
VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI CAP CO SO TRONG
XAY DUNG BAN PHAT TRIEN O TINH LUONG PHA BANG, NUOC
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO - THUC TRANG VA
NHUNG VAN PE PAT RA HIEN NAY

3.1. PAC PIEM TU NHIEN, KINH TE, XA HQI VA HE THONG CHINH
TRI CAP CO SO O TINH LUONG PHA BANG, NUGC CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN LAO

3.1.1. Khai quat diic diém ty nhién, kinh té - xa hdi ciia tinh Ludng
Pha Bang

3.1.1.1. Vé dic diém tw nhién

Vé vi tri dia Iy: Ludng Pha Bang nim & mién Bic Lao, ¢ dudng kinh
tuyén 21°10" va duong vi tuyén 19°15". Tinh Luéng Pha Bang con 14 cira ngd nbi
lien Thu d6 Viéng Chan vai 9 tinh mién Bac: Phia Bac giap tinh Son La; Pién
Bién ctia nudc Viét Nam va tinh Phong Xa Ly, Phia Nam giap tinh Viéng Chan;
tinh Xay Som Bun, Phia Dong giap tinh Xiéng Khoang va tinh Hua Phan, Phia
Tay giap tinh U BDom Xay va tinh Xay Nha Bu Ly.

Vé dia hinh, 1a tinh cach thu d6 Viéng Chan 420 km theo qudc 16 sd
13, tir Bac dén Nam phan 16n dia hinh cta lanh thé tinh 12 d6i nai cao chiém
85%, con lai 1a cac ddng bang nho hep nam xen ké& doc theo cic con song.
Pia hinh nay c6 ca thuan loi va kho khin cho tinh Ludng Pha Bang vé phat
trién KT- XH.

Vé khi hdu, Ludng Pha Bang nam & vung khi hau nhiét d6i gié mua véi
2 mua ro rét: mua kho va mua mua. Nhiét do thép nhét 1a 20,5°C, cao nhét 1a
32,5°C va nhiét d6 trung binh trong nam 1a 26,6°C. Do 4m khong khi bién doi
theo mua nhung su chénh léch d6 am giita cac mua 1a khong 16n. Po am trung
binh hang nim khoang 79%; trung binh cao nhit 95%; trung binh thap nhét
48% [44, tr.11].
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Vé tai nguyén dat. Véi dién tich 16.875 km2 va 85% 1a rimg nui cao, d4
sa thach doc. Trong d6 c6 dién tich rimg ty nhién 1.303.267 ha, chiém 65%
cua dién tich trong tinh; c6 160.819 ha rung dac dung. Ngoai ra con cé rung
phong ho thudc qudc gia 1.089.000 ha, thudc tinh 34.934 ha va rimg phong ho
thudc cac huyén 18.094 ha [50, tr.25].

Vé tai nguyén khodng sdan. Tinh Ludng Pha Bang kha phong pha vé
chung loai va da dang vé céap trir lugng. Hién toan tinh c6 hon 100 diém
quang, voi nhiéu loai khodng san nhu: Vang, bac, déng, quang st, chi kém,
da voi xi ming, cat xdy dung,... Day 1a mot loi thé 16n cua tinh trong viéc phat
trién cong nghiép khai khoang, cong nghiép san xut xi ming va céng nghiép
vat liéu xay dung,... Nhimg mo khoang san nay néu khai thac va sir dung hop
1y s& gop phan vao viéc phat trién kinh té cua tinh va tao cong an viéc 1am cho
nhan dan trong tinh va ca nudc.

Vé tai nguyén nuée. Ludong Pha Bang 1a mot tinh rimg nai cao, ¢6 nhiéu
song sudi chay qua tir Bic dén Nam. Toan tinh c¢6 75 luu vuc séng va 185
sudi, voi chiéu dai song subi 15.470 km; trong d6 co song Mé Kong c6 chiéu dai
1.898 km; song Nam U 448 km, song Nam Khan 90 km; tao diéu kién thuan loi
cho su phat trién kinh té - x3 hoi cta tinh. Ngudn nudc mua hang nim do duoc
1.120,7 mm/nam [44, tr.4]. Tuy nhién tai Luong Pha Bang c6 mdt mo nude
khoang c6 gia tri phuc vu tiéu dung va chita bénh nhu: nudc khoang Bo Keo
huyén Xiéng Ngan, thac Xé, thac Quang Xi thanh ph6 Ludng Pha Bang.

3.1.1.2. Vé dic diém kinh té va xi hji

Trong hon 35 niam doi méi, ciing v&i xu thé phat trién chung cua ca
nudc Lao, qua trinh ddi méi vé kinh té dat nudce da va dang tao nhiéu thuan
loi cho su phat trién kinh té - x3 hoi ca nudc noi chung va cho mdi dia
phuong ndi riéng, trong do c6 tinh Luong Pha Bang.

Vé tinh hinh an ninh, trét tw xd hoi. Trong bdi canh tinh hinh an ninh,
chinh tri va dich bénh,... trong khu vuc va thé gidi dién bién phuc tap, tinh

Ludng Pha Bang, dudi su ldnh dao cta Tinh y va chinh quyén, nhan dan
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Lu6ng Pha Bang c6 nhiéu nd luc dé nang cao doi sdng vat chat va tinh than
cho nhan dan, git viing an ninh chinh tri, trat ty xa hdi va an toan giao
thong... Thuc hién duong 16i quc phong - an ninh toan dén, toan dién cta
Dang, tinh Luong Pha Bang da chua y gido duc luc lugng vii trang va nhan dan
cac bo tdc hiéu biét va tu td chire thuc hién tdt viée xay dung co s¢ vé chinh
tri gan lién v6i phat trién néng thon toan dién; cung cd, xay dung va phat trién
luc lugng vii trang & co s&, dia phuong, dac bi¢t 1a & cum ban; theo doi, quan
Iy ngudi ra - vao, bao vé loi ich cong bang ctia nhan dan, pha tan moi 4m muu
ctia cac thé luc phan dong. Trong nhitng nim qua, “su On dinh, viing chic vé
chinh tri, xd hoi da tao diéu kién cho kinh té phat trién lién tuc, vitng chic va
dung hudng, doi sdng nhan dan duogc cai thién. Bén canh d6, viéc hé thong
chinh tr1 tiép tuc duoc cung cd, vai tro, nang luc, hi¢u lyc 1anh dao, quan 1y
clia cac cap uy Pang va chinh quyén Nha nudc, doan thé nhan dan tiép tuc
duogc ting cudng, ché do dan chu nhan dan, quyén lam chu cia nhan dan tiép
tuc duoc phat huy, dién hinh nhu viéc thuc hién chuong trinh “4 ndi dung” va
chuong trinh “4 muc dich” cua Pang tao ra, nham tao moi truong lanh manh
va bén virng cho cic muc tiéu phat trién KT - XH” [52].

Sw phat trién kinh té - xa héi. Luébng Pha Bang dugc xac dinh 1a trung
tam kinh té - van héa - khoa hoc va cong nghé ciia khu vuc mién Béc, nhin
chung Ludng Pha Bang c6 tdc d6 phat trién kinh té ning dong va lién tuc ting
trong nhitng nam qua. Giai doan “2010 - 2015 téc d6 ting truéng kinh té dat
8,8%/nam, tong GDP dén nim 2010 dat 4.750 ty LAK; trong d6 nong nghiép
1.586,5 ty LAK, chiém 33,4% ciua GDP; cong nghiép 1.092,5 ty LAK, chiém
23% cua GDP va dich vu 2.071 ty LAK, chiém 43,6% cta GDP; thu nhap
binh quan dau ngudi 1a 1.532 USD” [54, tr.35]. So v&i ké hoach 5 nam (2001
- 2005) tdc d6 “tang truong kinh té dat dugc 7%/nam, thu nhap binh quan dau
nguoi dat dugc 355 USD/nam; ké hoach 5 niam (2005 - 2010) dat duoc
9,4%/mam va thu nhdp binh quan dau nguoi dat duge 821 USD/nam. Nam
2016 toc do tang truong kinh té dat 8,4%/nam, tong GDP dat 6.033 ty LAK;
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trong d6 noéng nghiép 1.924,5 ty LAK, chiém 32% ctua GDP; cong nghiép
1.429,8 ty LAK, chiém 24% ctia GDP va dich vu 2.678,7 ty LAK, chiém 44%
cia GDP; thu nhap binh quan dau ngudi 1a 13,96 triéu LAK /nam hodc bang
1.746 USD” [50, tr.2] va “giai doan ndm 2017 - 2018 toc d6 tang truéng kinh
té dat 8,4%/nam, tong GDP dat 7.076 ty LAK; trong d6 nong nghiép 2.118 ty
LAK, chiém 30% cta GDP; cong nghiép 1.690 ty LAK, chiém 24% ctia GDP
va dich vu 3.257 ty LAK, chiém 46% ctia GDP; thu nhap binh quéan dau nguoi
14 16,09 triéu LAK/nam hodc bang 2.011 USD” [51, tr.1]. Bén ndm 2020, “tong
gia tri san pham noi tinh dat 35.042 ty Kip, trung binh 7.008 ty Kip/nim, chi
s6 tang truong kinh té dat 7.3%/nam, thu nhap binh quan dau ngudi ting 1én
2.110 USD/nguoi, dat 90.87% so véi ké hoach” [89]. Nhin chung, co ciu kinh
té cua tinh trong nhitng ndm qua da dat mirc ting truong khé, co ciu kinh té co
xu huéng chuyén bién tién bo, dung hudéng 1am cho ndéng nghiép giam, cong
nghiép va dich vu trong GDP va GDP binh quéan dau ngudi tang.

Déi voi viéc dau tu ¢ tinh Ludng Pha Bang “tir giai doan 2011 - 2018 ¢6
3.244 du an, voi tong s6 von 22.189,65 ty LAK, trong d6 bao gdm ca dau tu
cia Nha nude 1.537 du an, 1.138,675 ty LAK, khoan vay va hd trg 941 du an,
5.692,037 ty LAK, tu nhan trong nudc 562 du an, 6.944,2 ty LAK va tu nhan
ngoai nudc 154 du 4n véi tong s6 von 6.778,094 ty LAK. Pbi voi cac du an
nay da tap trung trong linh vuc kinh té 558 dy 4n; linh vuc van hoa - xa hdi 705
du an va linh vuc phat trién co s ha tﬁng 397 du 4an. Viée dau tu phﬁn 16n lam
theo ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cta tinh” [50, tr.3]; [51, tr.4]; [52, tr.3].
Pén ndm 2024 tinh “Ludng Pha Bang dé ra muyc tiéu va chi sd cong phan dau
huy dong ngudn vén phat trién khoang hon 3.796 ty kip, bang 22% GDP; trong
d6 dau tu cong hon 87,3 ty kip, chiém 2,30%; vién tro phat trién dat 265,7 ty kip
chiém 7%; dau tu tu nhan trong va ngoai nudc hon 2.657 ty kip, chiém 70% va
tin dung ngan hang 785,8 ty kip, chiém 20,70% ciia tong von dau tu” [90].

- Tinh hinh vin héa - xa héi: Tinh Ludng Pha Bang bao gdm 12 huyén:
“thanh phd Ludng Pha Bang, huyén Xiéng Ngan, Muong Nan, Pac U, Nam
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Bac, Muong Ngoi, Pac Xeng, Phon Xay, Chom Phét, Viéng kham, Phu Khun
va huyén Phon Thong, di chia thanh 3 khu nhu: khu 4 huyén Bic goém co:
huyén Nam Bac; Muong Ngoi; Viéng kham va huyén Phon Thong, khu 5
huyén Trung gdm cé: thanh phé Ludng Pha Bang; huyén Pac U; Pac Xeng;
Phon Xay; Chom Phét va khu 3 huyén Nam gom c6: huyén Xiéng Ngén;
Muong Nan; Phu Khun, bao gé)m 758 ban, c6 77.712 ho gia dinh véi dan $6
454.095 ngudi, trong d6 c6 278.000 nit. Dan sb tinh gdm c6 3 bd tdc 1on nhu:
Lao Lum chiém 33,41%, Lao Thang chiém 50,82%, Lao Xung 15,66%, kiéu
dan ngudi nude ngoai 0,09%. Co ciu xa hoi dan sd cua tinh Ludng Pha Bang
phan 16n 1am néng nghiép nong thon, nghé 1am ruéng 14.509 ho gia dinh, 1am
nuong 38.301 ho, lam ca rudng va nuong 4.337 hg, lam dich vy 12.455 ho va
4.909 ho 1a nghé nghiép khac. Tong ngudn lao dong nude ngoai nim 2015 13
717 ngudi dén tir Trung Qubc, Viét Nam, Thai Lan...” [50, tr.3]. Trong “giai
doan nam 2014 - 2015 toan tinh c6 lao dong trong do tudi 15 - 64 nam la
250.000 nguoi; chiém 55% ciia dan sé trong tinh. Hién s6 lao dong dang lam
trong cac nganh kinh t& cht yéu & khu vuc néng nghiép 13 186.390 nguoi; chiém
74,6%, khu vuc cong nghiép 5.300 nguoi; chiém 2% ngoai ra 13 nam trong khu
vuc dich vy, can b, sinh vién,... 1a 58.310 nguoi; chiém 23,4%. Nam 2018,
toan tinh c6 1.993 don vi lao dong, c6 138.266 cong nhan va 69.625 phu nir;
trong d6 5,843 voi 1.144 phu nit 13 lao dong nude ngoai. Hién sé lao dong dang
lam trong cac nganh kinh t& chtl yéu nhu: khu nong nghiép 13.420 ngudi, chiém
9,71%; khu cong nghiép 93.162 nguoi; chiém 67,38% va khu dich vu 31.684
nguoi; chiém 22,91% [51, tr.25]. Trong d6 ngudn nhan luc tré chiém ty trong
cao tao loi thé cho phat trién kinh té - xa hoi, song cling tao stc €p 1én hé théng
gido duc dao tao va giai quyét viéc 1am cua tinh. Lao dong c6 kinh nghiém, tay
nghé cao, nhat 13 trong san xuat cac mat hang thu cong my nghé truyén thong
nhu: D6 gb thu cong, thi cong my nghé gidy Sa, dét thi cong my nghé, bong
satin thu cong my nghé, thu cong my nghé son mai Lao...va nhiing moén an dan

toc nhu: O Lam (thi bo hém), Cheo Bong (bot 6t vai thi lon), Khay Phen (co dai
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song), Nham Xa Lach (rau xa lach), Khao Pun Nim Pa (phd véi stp trau)...
ngoai ra con co6 cac loai banh dac san ctia Luong Pha Bang nhu: Khao no6m Khi
Nu (keo bot gao), khio ném Xin (banh héap), khdo nom Ba Bin (banh kép
dira), Hét Xa Van (nam kho), No May Xa Van (ming kho)....

Vé gido duc - thé thao: tinh Luéng Pha Bang 13 “trung tdm gido duc cta
cac tinh mién Bic Lao, gdm 1.381 trudng nhu: 1 trudng chinh tri - hanh
chinh, 1 trudng dai hoc, 11 trudng cao dang, 46 trudng trung hoc, 57 truong
trung hoc phd thong, 713 truong tiéu hoc, trudng mam non,... ty 18 hoc sinh
di hoc tiéu hoc chiém 98,47%, ty 18 biét chir trong do tudi tir 15 - 40 tudi
chiém 92,26%. Nhin chung, sy phét trién vé gido duc cta tinh thé hién kha rd
nét nhirg nam qua. Phong trao thé duc thé thao dugc phét trién & hau hét cac
ban, huyén, thanh phé,... Co s& vat chat va trang thiét bj thé duc thé thao
dugc dau tu co ban nhu: sin bong d4, nha thi dau va bé boi ngoai troi... gop
phan thiic day cac hoat dong thé duc thé thao phat trién. Pac biét Ludng Pha
Bang d4 hoan thanh t6 chirc 18 thi du thé thao toan qudc lan thir IX va gianh
dugc 72 huy chuong vang, 71 chuong bac, 117 chuong dong; duoc xép hang
thir 3 cta ca nuoc” [50, tr.18].

Vé y té: tinh Ludng Pha Bang di quan tdm va phét trién mang ludi y té
tir thanh phd xudng co s, dia phuong. Toan tinh “co 1 bénh vién thudc tinh, 1
bénh vién quan doi (bénh vién 107), 2 bénh vién hitu nghi Lao - Trung Quéc, 1
bénh vién hiru nghi Lao - Viét Nam va 32 phong kham tu nhan (CLINIC), 12
bénh vién thudc huyén, 80 tram x4. Cac co s¢ nong thon, viung sau vung xa da co
hi¢u thudc, tao dicu kién thuan loi cho nhan dan cac b toc duge kham, chita
bénh nhiéu hon va chim séc strc khoe ctia ba me, tré em tot hon” [50, tr.19].

Vé van héa: tinh Luéng Pha Bang 1a “mdt ving quan cu lau doi, c6 nén
van hod phat trién véi vi thé 1a dat nudc triéu voi, ¢ thanh ph Luong Pha Bang
1a thi d6 hoang gia, trung tAm ctia Vuong qudc Lao, 1a ¢b d6 cia Lao duoc
UNESCO cong nhén 14 di san van hoa thé gi6i trong ngay 2/2/1995. Cuing véi sy

da dang vé tai nguyén, Ludéng Pha Bang con c6 mét kho tang di san vin hoa vat
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thé vo cung dd s6 va phong phu véi cac di tich lich str, danh lam thing canh.
Ludng Pha Bang ¢ nhiéu dja danh dic sic vé vin hoa trong ca nudc nhu: mua
Nang Keo, mua Pha Lac Pha Lam, mua lam vong, nhay mua cua cac dan tdc,...
hat ho cua cac dan toc nhu: Khép thum, An Nang Su, hat ho cua dan toc Kho
Mu, dan toc Mong,... Pac bi¢t Bun Py May Lao (thang 4 am lich) Luong Pha
Bang 13 ndi tiéng nhét trong ca nude. Tinh con ¢ di tich lich st van hoa, tai san
vo gia cua dan tdc, toan tinh co tdi 38 chua va riéng thanh phd Ludéng Pha Bang
¢6 hon 17 chua. Hién nay & Ludéng Pha Bang c6 230 di tich dugc nha nude xép
hang, trong d6 c6 107 danh lam théng canh, 37 di tich lich st va 86 di tich van
hoa duge phan chia theo ving, cum du lich chinh™ [50, tr.22].

Nhiing dac diém vé tu nhién, KT - XH trén day cua tinh Luong Pha
Bang d3 c6 nhitng tac dong thuan loi dén thyc hién vai trd xay dung ban phat
trién, cu thé: 1a mot tinh trung tam KT - XH - van hoé - khoa hoc cua khu vuc
mién Béc Lao, dugc su quan tam dau tu cua bang, Nha nudc Lao, tinh hinh
kinh té phat trién cao trong nhiéu nam lién tuc s& tao ra nhiing thuén loi co
ban cho hé théng chinh tri co s& thue hién tét vai tro 1anh dao cac ban trong
viéc hoan thanh céc chi tiéu, tiéu chi xay dung ban phat trién; cung véi do 13
ngudn nhan lyc tré, ciing véi ty 18 di qua dao tao c¢6 xu hudng gia ting bén
canh nhiing thé manh vé san xuat cic mat hang thii cong my nghé truyén
théng 1 yéu t6 quan trong dé hé thdng chinh tri co s¢ xdy dung thé manh
kinh té riéng co6 cta tinh qua d6 gop phan hoan thanh tét tiéu chi trén linh vuc
kinh té; véi nhiing diéu kién vat chit trong linh vuc gido duc thé thao duogc
dau tu co ban, bai ban s& tao ra su thuan loi nhét dinh trong viéc hoan thanh
cac ti€u chi trong linh vuc nay; nhitng dac diém vé van hod, cac di san vin
ho4a, cac di tich lich str, danh lam théng canh la nhitng co s& dé doi ngil can bd
co s& xay dung ké hoach phat trién KT - XH gin véi phat trién du lich.

Tuy nhién, Ludng Pha Bang la mét tinh da dan toc, nguoi dan toc thicu
sb cua tinh van chiém sd lugng 16n, trinh do dan tri cua nhém dan tdc nay

chua cao, co cdu lao dong trong nong nghiép van chiém ty 1& cao. Khé khin
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vé dia hinh ciing hién rd khi toan tinh c6 85% dién tich 14 ddi nidi cao, dong
bang nho hep xen k& nui rimg. T4t ca ciing tao nén nhitng khé khin nhat dinh
trong thuc hién vai tro 1anh dao, chi dao xay dung ban phat trién cua hé thé)ng
chinh tri cap co so.

3.1.2. Pic diém hé thong chinh tri cip co sé ¢ tinh Ludng Pha Bang
nwéc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao

- Vé s6 lwong, chdt heong ciia ddi ngii can bé: tinh Ludng Pha Bang c6 11
huyén, 1 thanh phé va 758 ban. Toan tinh “c6 11.956 cong churc, vién chue, nit
5.260 (khong ké quéan doi - cong an); Cap tinh 3.508 nguoi, nir 1.490; Cap huyén
8.448 ngudi, nit 3.770 nguoi. Can bd cip co so ban (khong phai 1a cong chirc) 1a
8.148 nguoi, trong do nir 1a 3.736 nguoi. V& trinh d6 hoc van cta doi ngll can bd
cép co s0: trinh d§ thac si c6 92 nguoi chiém 1,12%, trinh d0 dai hoc c6 968
ngudi chiém 11,88%, trinh d6 cao dang 1a 765 nguoi chiém 9,39%, trinh do
trung cap 14 985 nguoi chiém 12,09% va tét nghiép trung hoc pho thong 14 1.712
ngudi chiém 21,01%, tot nghiép trung hoc co s 14 2.205 ngudi chiém 27,06%
va tot nghiép tiéu hoc 13 1.421 nguoi chiém 17,44%. Sb lugng can bo khdi dang
chiém 28%, khoi chinh quyén chiém 32 % va khdi Mat tran va cac to chuc chinh
tri - xa hoi chiém 40%” [77].

- Vé té chirc Pang: “tinh Luéng Pha Bang c6 01 Tinh ty; 12 Huyén ay va
turong dwong; 02 dang ty Khdi cac co quan tinh; C6 1.564 to chirc co s dang.
Trong d6, c6 84 dang bd co sd, 1.480 chi b, & cap tinh c6 253 co sé dang, cip
huyén c6 1311 co sé dang, so v6i nam 2020 toan tinh ting 42 co s& bang
2,68%. Cong tac xay dung Bang dugc mé rong, toan tinh c6 25.884 dang vién,
dang vién nir c6 6.166 déng chi; dang vién du bi 1.739 d6ng chi, nir 566 déng
chi so v&i nam 2020 tang 1.381 dong chi, nit 539 dong chi; bang 5,40%” [75].

- Vé t6 chite chinh quyén: “hién nay & Ludéng Pha Bang cdp co s& ¢ 758
ban, ban c6 hé théng chinh tri hoan chinh 1a 746, ban chua c6 hé théng chinh tri
hoan chinh 1a 12 ban. Véi 8.148 can bg, trong do6 nir 1a 3.736 nguoi” [77].
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* Mat tran Lao xay dung dat nude, HOi Cuu chién binh va cac doan thé
nhan dan. Theo d6, Mt tran Lao xay dung T6 qudc, Hoi Cuu chién binh, Hoi
Lién hiép Phu nit, Poan Thanh nién déu c6 mit & tat ca cac ban.

- Vé chat lwong hoan thanh nhiém vu cua hé tho”'ng chinh tri cd'p co SO

Nhitng ndm qua Pang b0 tinh Luéng Pha Bang tap trung lanh dao, chi
dao nang cao chat lugng hoat dong cua hé théng chinh tri cép co sO va dat
dugc nhitng két qua quan trong, gop phan thuc hién thing loi myc tiéu nhiém
vu chinh tri cua dia phuong. Nhan thure ro hé théng chinh tri cép co s& coO vai
trd rat quan trong trong vi¢c td chirc va van dong nhan dan thyc hién chu
treong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, ting cudng
dai doan két nhan dan céac bo tdc, phat huy quyén lam chu cta nhan dan, huy
d6ng moi kha ning, tiém luc phat trién kinh té - xa hoi, ddm bao qudc phong -
an ninh tai dia phuong va té chirc cudc song cua cong ddng dan cu, nhitng
nam qua Dang bo tinh Ludng Pha Bang luén quan tdm lanh dao, chi dao xay
dung nang cao chat luong, hi¢u qua hoat dong ctia hé théng chinh tri cép co
s6. Dic biét sau khi hoan thanh sinh hoat chinh tri va chinh dén dang nam
2017 nhiing van dé tOn tai cta to chic co s& dang, cua bd0 may nha nudc, mat
tran va cac doan thé nhan dan céc cap da duogc giai quyét co ban, nhiéu mat
phat trién vuot bac.

Céc cap uy, to chic dang dd coi trong doi méi nang cao chét luong
tuyén truyén, quan triét, hoc tip cic nghi quyét ctia DPang theo hudng thiét
thuc, hiéu qua, phu hop véi tung ddi tuong. Lanh dao, chi dao t6 chuc thuc
hién ¢6 hiéu qua Chi thi 01/BCTTW vé ting cudng xay dung chi b trong
sach, viirng manh va Chi thi 68/BCTTW Dbang Nhan dan Cach mang Lao vé
tang cudng cong tac phat trién dang vién trong tinh hinh méi; ngin chin, day
Iui nhitng biéu hién suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao durc, 16i song, “tu dién
bién”, “tu chuyén héa” trong ndi bo. Tich cuc, chu dong d4u tranh phan bac
luan di€u xuyén tac, sai trai cua cac thé lyc thu dich. Tang cudng cong tac

nam tinh hinh tu twéng, du luan xa hoi, kip thoi giai quyét nhitng van dé phat
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sinh & co s& tao niém tin cua nhan dan d6i voi cap uy, chinh quyén co so.
Quan tam lanh dao, chi dao quan triét sau sic céc quy dinh vé chic nang,
nhiém vy cua dang bg, chinh quyén, Mt tran T quéc va cac doan thé chinh
tri - x4 hoi & co s dén cac to chirc, can bo, dang vién cap ban.

Quan tam bdi dudng, tap huin nghiép vu vé cong tac xdy dung dang-
quan 1y nha nudc cho cap uy, bi thu chi bd - truong ban. Cap uy co so thuc
hién nghiém tic quy ché 1am viéc; ché do sinh hoat; nhiéu noi da duy tri co
hiéu qua nén nép giao ban hing thang giita dang uy, chi ay véi, lanh dao
chinh quyén, Mat tran Lao xdy dung dat nudc va cac doan thé. Chat lugng
ban hanh nghi quyét, chuong trinh, ké hoach timg budc duoc nang 1én; xac
dinh rd noi dung, cu thé thoi gian va giai phap, phan cong to chic thuc hién
r0 nguoi, ro vig¢c; cong tac kiém tra, giam sat, so két, téng két thuc hién nghi
quyét, chuong trinh, ké hoach cua dang tuy, cua cip trén duoc chu trong;
chinh quyén, Mt tran T6 qubc va cac doan thé CT - XH da thyc hién tét ché
dd bao cao voi dang uy, chi uy; tich cuc, chu dong hon trong thyc hi¢n nhi¢m
vu dugc giao, hi¢u qua 1anh dao ctua cép uy, td chirc dang & co sé dugc nang
1én. Co ban da thuc hién tdt nhiém vu 13nh dao phat trién KT - XH, bao dam
quéc phong, an ninh; cong tac xiy dung dang, xdy dung hé thong chinh tri,
dam bao su lanh dao toan di¢n cua dang bg, chi bd trén cac linh vuc, khong
bao bién lam thay.

Céc huyén uy, thanh uy da tdng cuong lanh dao, chi dao cac phong, ban
chuyén mon, doan thé cép huyén tich cuc chi dao, phéi hop vdi cac ban trong
thyc hi€n nhiém vy; thuong xuyén, sau sat nam bat tinh hinh, truc tiép lam
viéc voi chi iy ban dé kip thot lanh dao, chi dao, thao g& kho khan, vudng
mic. Phan cong cac ddng chi ty vién ban thudng vu, Gy vién ban chdp hanh
dang bo cép huyén phu trach cac dang b9, chi bo co sd, dinh ky truc tiép du
sinh hoat v61 chi bg ban.

Nang luc quan 1y, diéu hanh cua chinh quyén cip ban c¢6 nhiéu chuyén

bién tich cuc, co ban dap Uimg yéu cau nhi€ém vu & co s¢, nhat 1a trong quan 1y
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hanh chinh nha nudc vé phat trién nong, 1am nghiép, quan 1y dat dai, tai nguyén -
mdi trudng, an ninh ndng thon. Trach nhiém cta chinh quyén trong chi dao hoat
dong tai ban, phat huy vai tro ty quan ¢ khu dan cu duoc nang Ién.

Mit tran Lao xdy dung dat nude va cac doan thé CT - XH co so tiép tuc
c6 sy d6i méi, nang cao chit lugng hoat déng. Tang cudng cong tac phdi hop
v6i chinh quyén trong viéc xay dung chuong trinh, ké hoach, t6 chirc thuc
hién céc cudc van dong, cac phong trao cua timg to chirc; ndi dung, phuong
thirc hoat dong co ban da chu trong vao nhirng viéc thiét thuc, phu hop, gén
v61 nhiém vu chinh tri & co sé. Vai tro cia Mat tran Lao xay dung dat nudc
va cac doan thé CT - XH trong tuyén truyén, van dong, xay dung khéi doan
két cac dan toc; tham gia xdy dung Pang, xdy dung chinh quyén dugc phat
huy; chat lugng giam sat, phan bién x3 hoi timg budc dugc ning 1én.

Két qua trén gbép phan quan trong thuc hién thing loi Nghi quyét Dai
hoi Pang bo tinh lan tha XIII, xdy dung Ludng Pha Bang 6n dinh va phét
trién bén viing; tao dong luc dé bang bd, nhan dan cac bd toc trong tinh tiép
tuc xdy dung va phat trién giai doan tiép theo.

3.1.3. Mdi quan hé giira xAy dung tinh thanh don vi chién luoc,
huyén thanh don vi virng manh toan dién va xiy dung ban phat trién &
tinh Luong Pha Bang

Ngay 11-3-2000, Thii tuéng Chinh phu Lao ra Chi thi sé 01/TTg vé
viéc xay dung tinh thanh don vi chién lugc, huyén thanh don vi ké hoach, tai
chinh va ban thanh don vi t6 chirc thuc hién. Bo Chinh tri da ra Chi thi so
20/BCTTWD, ngiy 26-9-2003 vé viéc xay dung co sé toan dién va Chi thi so
09/BCTTWD, ngay 8-8-2004 vé& viéc xay dung ban va cum ban phat trién
giao cho cép huyén chiu trach nhiém truc tiép thuc hién.

Theo quan diém ciia Pang Nhan dan Cach mang Lao trong Nghi quyét
03 cua Bo Chinh tri di khiang dinh: “Xay dung tinh thanh don vi chién lugc,
xdy dung huyén thanh don vi viing manh toan di¢n va xay dung ban thanh

don vi phat trién 13 sy can thiét khach quan trong chién lugc xay dung bén
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vitng ché d6 dan chu nhan dan cia ta” [41]; dong thoi 1 cong viée 1au dai,
phurc tap; va phai tién hanh déng bo trong nhiéu mat, nhét 1a vé chinh trj - tu
tudng, kinh té, van hoa - x3 hoi, bd may td chirc va nhén su, phai dot pha tu
cac B9, Ban nganh ¢ Trung wong xuéng dén tinh; tir tinh xuéng huyén; tir
huyén xudng ban va c6 su phdi hop nhuan nhuyén va gin bo giira nganh doc
v6i cap uy Pang va chinh quyén dia phuong. Tir cac quan diém trén cho thay
dé xay dung dugc tinh thanh don vi chién lugc thi phai xay dung dugc huyén
thanh don vi viing manh toan di€n thi doéi hoi phai hoan thanh nhiém vu xay
dung ban phat trién. Day 12 méi quan hé bién ching trong mot téng thé voéi
nhitg diéu kién can va du khac nhau. Cac ban dap tmg tiéu chi ban phat trién
s& 1a tiéu chi du dé duoc coi la huyén virng manh toan di€n, cac huyén dap
ung du cac tiéu chi cia huyén virng manh toan dién thi tinh/thanh mé1 dugc
coi 1a don vi chién lugc. Cu thé:

Pé mot ban duoc coi 1a “ban phat trién can thuc hién duoc déy du
hodc co ban dy du 19 tiéu chi (tuy timg tiéu chi nhung thap nhat ciing dat
75% d6i véi tiéu chi vé co sd ha téng kinh té - x4 hdi; moi cong dan trong
ban c6 thu nhap tir 5.600.000 kip/ngudi/nam; ti€u chi van hoa - xa hoi va
moi trudng ndi dung ngudi lao dong qua dao tao nghé trong tong s lao
dong phai tur 15 - 20% trd 1€n,...” [S51].

bé xdy dung dugc huyén/thanh phé truc thudc tinh virng manh toan
dién 12 nham xay dung huyén du nang luc vé hai mat: tha nhét, 1a tham gia
vao viéc xay dung tinh thanh don vi chién lugc va tha hai, 1am nong cot trong
viéc ddy manh x4y dung ban phat trién theo 4 noi dung, 4 tiéu chi. Trong xay
dung huyén virng manh toan di¢n can dam bao cac ndi dung nhu: viing manh
toan dién vé xdy dung Pang va to chuc - can b; vé hanh chinh va quan Iy
Nha nudc; vé kinh té, tai chinh, tai nguyén va bao vé méi trudng; vé van hoa -
x4 hoi; vé an ninh, qudc phong.

Dé tinh 1 don vi chién lugc can phai “xay dung tinh ty thanh hat nhan

13nh dao, di dau trong moi linh vyc; xay dung ij ban hanh chinh tinh thanh
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don vi hanh chinh cao nhat va vimg manh & cdp dia phuong trong to chirc
thuc hién vai tro va quyén han cua minh, lam cho tinh du nang lyc tham gia
thuc hién chién luoc chung cua dat nudc, phat huy dan chu va trach nhiém
trén co s& nguyén tac tap trung dan chii cia Pang va nguyén tic tip trung
théng nhat ciia hé théng quyén luc Nha nude cua nudce ta” [43]. Pong thoi,
can xay dyng tinh thanh don vi chién lugc vé cong tic xay dung Pang, t6
chirc - can bo; vé hanh chinh va quan 1y Nha nudc; vé day manh ting trudng
kinh té qubc gia, co chién luoc khai thac va phat huy moi tiém ning trong
phat trién kinh té cta dia phuong; vé tai chinh; vé quan 1y, khai thac, sir dung
tai nguyén, tai san Nha nudc, co so ha tang KT - XH, co s& ki thuat va bao vé
moi trudng theo ludt dinh; vé quan 1y van hoa - xa hoi va phat trién ngudn
nhan lyc; vé an ninh, qudc phong.

3.2. THU'C TRANG THUC HIEN VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI

CAP CO SO TRONG XAY DUNG BAN PHAT TRIEN O TINH LUONG PHA
BANG, NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.2.1. Thuc trang vai tro nam bét chii trwong, tinh hinh, ban hanh
nghi quyét xay dung ban phat trién

* Nhitng két qua dat dwoc

Tu khi Pang Nhan dan Cach mang Lao ban hanh Chuong trinh 3 xay
va Chinh phu di ban hanh Nghi dinh 348/NB-CP vé céc tiéu chi xdy dung
ban phat trién dugc trién khai, Pang bo, chinh quyén tinh Ludng Pha Bang da
thuong xuyén quan tdm dén cong tac lanh dao, chi dao cac huyén, cac ban
ndm cac chi trwong, chinh sach cua Pang, Nha nudc Lao vé xay dung ban
phat trién dé cu thé hoa thanh cac nghi quyét cua dia phuong minh phu hop
v6i diéu kién thuc tién. Theo d6, Pang bo tinh di yéu cau tat ca cac huyén,
cac ban trén dia ban tinh déu phai c6 nghi quyét chuyén dé vé xay dung ban
phat trién, trong nghi quyét hang nam, nghi quyét dai hoi phai coi nhiém vu
xdy dung ban phét trién 1a mot ndi dung quan trong phai duge tién hanh danh

gid mot cach nghiém tuc, cu thé. Quan triét nghiém tinh than chi dao cua
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Pang bo tinh, tinh tir nhiém ky 2015 - 2020 va 2 nam dau nhiém ky 2020 -
2025, tat ca cac ban, cac huyén déu dwa ndi dung vé xay dung ban phat trién
trong cac nghi quyét 1anh dao nam, cac nghi quyét chuyén dé dén nay da c6
hon 95% céc ban va 100% cac huyén thuc hién ndi dung nay [56, tr.5]. Vé
chét lugng cua cac nghi quyét ban hanh da dam bao su lanh dao toan dién cua
cap uy dang cac cip dbi v6i nhiém vu xay dung ban phat trién & ting dia ban,
ting co s0. “Qua cong tdc kiém tra cdc nghi quyét ciia cdc ban giri 1én vé xdy
dung bdn phat trién cé thé khang dinh céng tac chudn bi xdy dwng nghi quyét
dd dwoc cdc ban tién hanh khé chu ddo, néi dung lanh dao trong nghi quyét
dwoc dé cdp kha toan dién, xdc dinh phwong thire lanh dao cia cdp 1y la phi
hop véi dic thi ciia tirng ban” - Phong vén siu - Phiéu 02.

Theo két qua khao sat 2 dbi tuong can bo - céng chirc va nhin dan
cho théy co su dé)ng thudn trong danh gia vé viéc thuc hién vai trd ndm bt
chu truong, ban hanh nghi quyét vé xay dung ban phat trién ctia hé thong
chinh tri cdp co so & tinh Ludng Pha Bang nhitng nim qua. Theo d6, ca 2
d6i tuong déu cb ty 18 % lon ngudi dugce khao sat danh gia & mirc kha va
tot, cu thé: theo danh gid cua do1 ngli can bo - cong chirc viéc thuc hién vai
tro nay ciia cap uy Pang ban va Uy ban hanh chinh ban tét hon so véi cac
chu thé khac trong bd may cap co sé. V4i cap uy Pang ban c¢6 71,5% can
bd - cong chirc danh gia “kha dén tot”; vi Uy ban hanh chinh ban c6 72%
can bo - cong chirc danh gia “kha dén t6t”. Déi twong nhan dan duoc ciing
cho thdy mirc d6 tuong dong trong danh gia viéc thyc hién vai tro nay, theo
d6, cap uy Pang ban va Uy ban hanh chinh ban ciing ¢c6 mic do thuc hién
tot hon so vGi cac chu thé khac. O chiéu nguoc lai, Poan Thanh nién ban
muc d0 thuc hién vai tro nay lai dugc danh gia thép nhét, khi chi c6 46,5%
nhan dan dugc khao sat cho rang “kha dén tét”, can bd - cong chuc chi c6
37,5% danh gia “kha dén t6t” (xem thém bang 3.1).
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Bang 3.1. Panh gia ciia nhan din va can b - cong chirc dwoc khio sat vé viée
thure hi¢n vai tro nam bét chii trirong, ban hanh nghi quyét xay dung ban phat
trién ciia hé thong chinh trj cip co sé ¢ tinh Ludng Pha Bang

Don vi tinh: %

Cic chii thé Rat | yeom | THU08 | gpg | Tée
kém binh
* Nhan dan
1. Cép uy Pang ban 2,0 2,0 27,5 44,5 24,0
2. Uy ban hanh chinh ban 1,5 3,0 26,5 44,5 24,5
3. Mit tran Lao xdy dung dat nude ban 3,0 4,5 31,0 40,5 21,0
4. Hoi Lién hi€p Phu nit ban 3,5 5,5 32,5 38,5 20,0
5. Hoi Cyu chién binh ban 45 | 15 31,0 | 355 | 215
6. boan Thanh nién ban 5,5 12,5 35,5 28,0 18,5
* Can bg - cong chirc

1. Cap uy Pang ban 00 | 2,0 26,5 | 450 | 26,5
2. Uy ban hanh chinh ban 0,5 1,5 26,0 44,5 27,5
3. Mat tran Lao xay dung dat nudc ban 2,0 3,5 31,5 40,0 23,5
4. Hoi Lién hi€p Phu nit ban 2,0 5,5 33,5 38,0 21,0
5. Hoi Cyu chién binh ban 2,0 2,0 38,0 38,5 19,5
6. Boan Thanh nién ban 7,0 19,0 34,5 27,5 12,0

Nguon: Diéu tra ciia tic gid (thdng 5/2023)

Theo két qua nghién ctru va quan sat thuc té cia nghién ctru sinh nhan
thay nhiing s liéu trén da phan anh kha chinh xac muc do thyuc hién vai tro
nay cua cac chu thé & hé théng chinh tri cép co so. Boi trong thuc té, viée
nam bat va cu thé hoa cac chu truong, duong 16i ciia Pang Nhan dan Cach
mang Lao, chinh sach va phap luat ciia Nha nudc Lao, cac chi thi, nghi quyét
ctia chinh quyén cip huyén/tinh vé xay dung ban phat trién 1a trach nhiém
chinh cta cdp uy Pang ban va Uy ban hanh chinh ban. D6 13 2 chu thé chinh
trong viéc xay dung, ban hanh nghi quyét cling nhu dé ra cac giai phap xay
dung ban phat trién phu hop véi diéu kién, dic diém cia dia phuong, cta thuc
tién doi séng nhan dan. “Bén nay, 100% cdc ban di c¢6 Nghi quyét chuyén dé
vé viéc trién khai thuc hién cac noi dung, tiéu chi xay dung ban phat trién &
ban minh. Cdc nghi quyét vé co ban da bam sdt ddc thii ciia ban, theo sdt véi
thue tién cia doi song nguoi dan, ddc thi cia san xudt, cia phong tuc, tdp

quan cac dan toc trén dia ban” [76, tr.4].
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* Nhitng han ché, bat cdp

Nhitng kién thtrc vé& xdy dung ban phat trién, cac chi tiéu, tiéu chi xay
dung ban phat trién cua doi ngii can bd ¢ hé théng chinh tri cép co s& con rat
han ché; su hiéu biét vé thuc tién doi sbng, phong tuc, tdp quan, cach thuc
sinh hoat, san xuét cta nhan dan trén dia ban kha mo hd. Do do, trong vi¢c
xay dung ban hanh cac nghi quyét vé xay dung ban phat trién chua bao quat
hét thuc tién cta dia phuong, céac chi ti€u thiéu tinh thyuc tién, kha xa so véi
nhu cau, kha ning cua dai da s6 nhan déan; cac giai phap dé xuat thyc hién con
mang tinh chung chung.

Piéu nay dugc thé hién kha 1o & bang 3.1, cu thé: Panh gia ciia nhan dan
duoc khao sat cho thay cac chu thé ciia hé thong chinh tri cap co sé ¢ tinh Ludng
Pha Bang van con mot sd can bd cong chirc viée ndm bét va thuc hién vai tro
nay con ¢ mirc rat kém va kém, cao hon ca 1a Poan Thanh nién ban véi 18%,
Hoi Cyu chién binh ban 13 12%, ctia Hoi Lién hiép Phu nit ban 1a 9%, ctia Mat
tran Lao xdy dung dat nude ban 1a 7,5%, ctia Uy ban hanh chinh ban 4,5% va
ctia cap uy Pang ban 13 4%. Panh gia ctia doi ngii can bo - cong chie duge khao
sat Poan Thanh nién ban van c6 muc rat kém va kém cao nhat voi 21%, tiép dén
1a Hoi Lién hiép Phu nit ban voi 7,5%, Mit tran Lao xdy dung dat nudc ban
5,5%, Hoi Cyu chién binh ban 1a 4%, ciia Uy ban hanh chinh ban va Cap uy
Pang ban déu 12 4%.

Chuong trinh 3 xdy, trong d6 c6 xay dung ban phat trién méi trién khai
trén pham vi rong, li€n quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc, nhiéu dbi
tuong, trong khi chua ¢4 mo hinh mau, kinh nghiém dé cac dia phuong hoc
tap, nén vua lam vua rat kinh nghiém; thoi gian dau thuc hién Chuong trinh
mot s6 dia phuong con lung ting trong viée ndm chu trwong dé cu thé hoa
thanh nghi quyét ¢ dia phuong minh dan dén chéat lugng cac nghi quyét, dic
biét 1a cac nghi quyét chuyén dé vé xdy dung ban phat trién con mang tinh
chat d6i pho & mot sé ban, ndi dung tuy toan dién nhung chua dam bao chiéu

sdu, chwa phan anh hét dic diém tinh hinh cua dia phuong. Do d6, cc giai
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phap l1anh dao, chi dao dua ra nhu trén da chi ra con kha chung chung, chua
gin trach nhiém cu thé cho timg chu thé, ca nhan trong bd may & co sd.

3.2.2. Thuc trang vai tro 1ap ké hoach, phan cong, phdi hop, to
chirc thuc hién

* Nhitng két qua dat dwoc

Pé nim bét chu truong, ban hanh Nghi quyét vO1 cac chi tiéu, nhiém vu va
giai phap cu thé xay dung ban phat trién di vao thyc tién can mot qua trinh t6 chirc
thyc hién dong bd clia tat ca cac chi thé tir bd may cta hé théng chinh tri cap co
s& dén toan thé ngudi dan trén dia ban. Trong do, cac chi thé cia hé thdng chinh
tri cAp co s¢ dong vai trd quyét dinh dén viéc to chirc thyc hién thing loi cac chi
trrong, nhiém vu vé xdy dung ban phat trién, boi 18 day chinh 1a doi ngii chuyén
hoa nhitng ndi dung trén vian ban, gidy to vao trong thuc tién & dia phuong. Panh
gia vé viéc thye hién vai tro nay trong Van kién Pai hoi Bang bd tinh Luéng Pha
Bang di khang dinh: “Ngay tir dau nhiém ky 2016 - 2020, cdc cdp uy Pdng, chinh
quyén trong tinh chii trong thuc hién Chwong trinh 3 xdy ciia Pang Nhdn ddn
Cdach mang Ldo bang nhiéu hinh thitc, bién phdp. Déi véi co sé ban dd nhanh
chong cu thé héa, kip thoi thanh Idp cdc Ban Chi dao xdy dung bdn phdt trién &
dia phuong. Cung voi Ban Chi dao, mai can b, dang vién da tich cuc thuc hién
chike néng, nhiém vu trong xdy dung ban phdt trién”’ [77, tr.5].

Trong giai doan 2016 - 2022 va hon 2 nim dau thyc hién Nghi quyét
Dai hoi Pang b tinh Ludng Pha Bang 1an thr VIII nhiém ky 2020 - 2025 trén
dia ban toan tinh cac ban da da dang hda céc hinh thirc tham gia cung véi
nhan dan thyc hién nhiém vu xdy dung ban phat trién, cu thé: “cit déi ngii can
bo chuyén trach trén tung linh vuc tham gia giup nguoi dan cdi thién va gidi
quyét van dé. Trong do, chinh quyén cdc ban da thuong xuyén chii trong gidi
quyét cac khdu yéu, mdt yéu cia dia phwong nhw vin dé gido duc, dao tao
nghé cho lao déng khu viee néng thén, ciing véi ba con nhan dan chuyén doi
co cdu kinh té, té chirc san xudt sang nhitng logi cdy, loai con phit hop véi

bién doi khi hdu, cho nang sudt cao va it sau bénh” [77, tr.7].
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Bang 3.2. Panh gia ciia nhan din va can b - cong chirc dwoc khio sat vé viée
thure hi¢n vai tro 1ap ké hoach, phan cong, phdi hop, to chirc thye hi¢n xiy
dung bén phat trién ciia hé théng chinh tri cip co sé ¢ tinh Luéng Pha Bang

Don vi tinh: %

Cic chii thé Rat | yeom | THU08 | gpg | Tée
kém binh
* Nhan dan
1. Cép uy Pang ban 2,0 11,5 36,0 42,5 8,0
2. Uy ban hanh chinh ban 2,0 2,5 25,0 44,5 26,0
3. Mit tran Lao xdy dung dat nude ban 2.5 6.5 31,5 40,5 19,0
4. Hoi Lién hi€p Phu nit ban 2,5 7,5 30,5 40,0 19,5
5. Hoi Cyu chién binh ban 6,5 | 60 31,5 35,5 | 20,5
6. boan Thanh nién ban 5 7.5 36,0 30,5 21,0
* Can bg - cong chirc

1. Cap uy Pang ban 20 | 8,0 355 | 41,0 | 13,5
2. Uy ban hanh chinh ban 0,0 1,5 25,5 45,0 28,0
3. Mit trin Lao xay dung datnuc ban | 1,5 | 5,0 290 | 41,5 | 23,0
4. Hoi Lién hi€p Phu nit ban 1,5 6,0 29,5 41,0 22,0
5. Hoi Cyu chién binh ban 2,5 4,0 37,5 38,0 18,0
6. Poan Thanh nién ban 5,0 18,5 31,0 30,5 15,0

Nguon: Diéu tra ciia tic gid (thdng 5/2023)

Theo d6, qua bao céo cta chinh quyén cac ban, “trong giai doan 2016-
2020, da c6 hon 2.000 luot can bd cac cép, trong d6 doi ngii cdn bo ban 1a hon
1.500 luot ngudi tham gia to chie thuc hién x4y dung ban phat trién trén cac
mat, cac linh vuc ctua doi séng KT - XH” [78, tr.13]. Vi duy, “trong linh vuc nong
nghiép san xuét lta véi dién tich 41.928 ha, thu hoach duoc 107.809 tin, so vdi
ké hoach dit ra dat 84%; trong rau sach, san xuat hoa qu4, trong co nudi gia stic
khé noi bat; téng dan gia suc, gia cAm phat trién t6t, nhu: trau, bo, lon, ga... Hién
tai, ca tinh c6 125 trang trai 16n nuo6i gia suc, gia cAm, nudi c4... thu nhép
khoang 35,65 ty kip/nam” [78].

Rumg canh tac, rimg bao ton quic gia dd duoc bao quan hét sirc chit chg,
nghiém ngit. Ciing véi bao vé, quan 1y rimg ty nhién, Ludng Pha Bang con to
chirc “trdng cdy cong nghiép, cdy canh, cdy n qua véi tong dién tich 21.818 ha,

chiém 70% ctia ké hoach (31.365 ha); dién tich trong ciy cong nghiép tong 57.119
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ha, trong d6: gd téch chiém 27.481 ha, ciy cao su 16.900 ha, trdim huong 751,23
ha, cdy duong 1.365 ha, cdy chau 9.278 ha va cay trong khéac 1.344 ha” [72].

Theo két qua khao sat 2 ddi tuong ciing cho thdy muc do tich cuc cia
viéc thec hién vai tro to chtic chi truong, nhiém vu xay dung ban phat trién
ctia d6i ngii can bd thudc hé thdng chinh tri cip co sé & tinh Ludng Pha Bang.
V& co ban cac chu thé déu c6 mire do thuc hién “kha va tot” vai tro nay, trong
d6, Uy ban hanh chinh ban 1a chu thé duoc danh gia thuc hién tdt hon ca so
voi cac chu thé con lai v6i 70,5% dan nhan duogc khao sat danh gia muc do
thue hién kha dén tét, can bo - cong chic duoc khao sat danh gia tir kha dén
t6t 1a 73,0% (c6 su chénh léch nhung khong dang ké). Chu thé dugc dénh gia
mirc d6 thuc hién vai trd nay tt thir hai 1a Mat tran Lao xdy dyng dat nudc
ban, thir ba 1a HO1 Lién hiép Phu nir ban,... trong khi do, cép uy Pang ban noi
dung vai tro nay lai khong dugc danh gid cao trong tuong quan so sanh vai
cac chi thé khac cta hé thong chinh tri cip co sd (xem bang 3.2). Ly giai vé
thuc té nay theo quan sat ciia nghién ctru sinh nhan thay, cap uy Pang ban vé
co cAu nhan sy so vdi céc td chire con lai kha it so véi nhan su cia cac chu thé
khac trong bd may nhu Uy ban hanh chinh ban, Mit tran Lao xdy dung dét
nudc ban,... Ngoai ra, voi chic nang, nhi€ém vu chinh cta t6 churc bang da
duoc quy dinh, viéc tham gia hoat dong td chirc thuc hién lai chu yéu la trach
nhiém cta Uy ban hanh chinh ban. Do d6, day la nhitng danh gia mang tinh
khach quan va phu hop véi thyc tién cong tic ctia cac td chirc ¢ cap ban.

* Nhitng han ché, bat cdp

Mot s6 can bd chit chdt & mot s6 ban chua ndm bat cu thé vé 19 tiéu chi
xdy dung ban phat trién, chua biét 16 cac ving quy hoach cua dja phuong
minh... Viéc cdp nhat van ban mdéi cua cép trén & mot sd ban con cham. Hé
thong céc t6 chirc quan 1y, chi dao chua duoc phan cong rd rang; hau hét Ban
chi dao & cac ban chua xay dung quy ché hoat dong... Céc t6 chtrc chinh tri xa
hoi & ban vao cudc thiéu ddng bd, con chung chung trong viéc 16ng ghép cac

chuong trinh, du an trén dia ban ban vo1 viéc thuc hién xay dung ban phat
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trién. Viéc trién khai thuc hién chwong trinh chi tap trung cht yéu ¢ co quan
Thuong truc (Truong ban Chi dao badn), cac thanh vién khac trong Ban chi
dao ban thiéu kiém tra, dén dbc huéng dan cac dia phuong theo dia ban duogc
phan cong. Co quan Thuong tryc Ban chi dao cta ban con thiéu lanh dao
chuyén trach dan dén cong tac tham muu chi dao, céng tac quan 1y, chi dao
thue hién chuong trinh con nhiéu lung ting, chua kip thoi. Pang uy cic ban
chua chi dao viéc phéi hop thyuc hién déng bd gilra cac t6 chuc doan thé quﬁn
ching, chua quan tim chi dao cic doan thé quan chiing trién khai 1ong ghép cac
cudc van dong 1on cua doan thé véi xay dung ban phat trién ¢ dia phuong. Uy
ban hanh chinh ban chu yéu tap trung vao xiy dung co ban, chua quan tim dung
mure dén viée thuc hién cac tiéu chi con lai, nhit 1a cac tiéu chi chua can nhiéu
dén kinh phi nhu tiéu chi 13,16,18 trong b tiéu chi vé xdy dung ban phat trién.
Theo d6 van con toi 19% can bo chua doc truc tiép cac van ban lién quan dén
xdy dung ban phat trién, 17,5% can bo chua duoc huéng dan hoc tap, boi
dudng van dé lién quan dén xay dung ban phat trién, dic biét co t6i 36% can bo
chwa danh thoi gian dé nghién cttru cac van dé lién quan dén xay dung ban phat
trién [Phu luc 2 - Céu 2].

Cong tac 1ap quy hoach, dé an qua cham; chat lugng quy hoach ban
phat trién ctia cac ban con thap; giita dia phuong va don vi tu van chua dat
duoc su théng nhat cao tai mot s diém trong quy hoach. Cong tac dinh
hudng dao tao nghé chwa gan voi nhu cau thuc té ctia ngudi dan; mot sb
nganh nghé dao tao cho lao dong nong thon chua phu hop, chua thiét thuc.
Viéc dau tu cdc mo hinh san xuét chua duge danh gia nghiém tuc vé hiéu
qua dé 1am co s& nhan rong cac méd hinh c6 hiéu qua trén dia ban cac ban.
Viéc to churc phéi hop thuc hién gitra Uy ban hanh chinh ban vé1 Mat tran
Lao xdy dung dat nudc ban va cac td chirc chinh tri xd hoi trong ting ban
con chua chit chg, thiéu tinh linh hoat, ddn dén nhiéu noi dung tiéu chi

chua dat duoc chi tiéu deé ra.
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Tir két qua diéu tra cling chimg minh rd nhitng han ché, bt cap nay, cu
thé: Panh gia ciia nhan dan vé mirc do thuc hién vai tro nay kém va rat kém
cao nhat 1a Cap uy Pang ban vai 13,5%, tiép theo 1a Hoi Cuu chién binh ban
va Poan Thanh nién ban déu 14 12,5%, Hoi Lién hiép Phuy nit ban 1a 10%, Mt
tran Lao xay dung dat nudce ban 1a 9%, Uy ban hanh chinh ban 1a 4,5%. Danh
gia ciia can bo - cong chirc ciing kha twong dong véi 23,5% kém dén rat kém
cho Poan Thanh nién ban, 10% cho Cip uy Pang ban, 7,5% cho Hdi Lién
hiép Phu nit ban, 6,5% cho Mt tran Lao xdy dyng dat nudc ban va Hoi Cyu
chién binh ban, ctia Uy ban hanh chinh ban 14 1,5% kém (xem béang 3.2).

3.2.3. Thuec trang vai tro tuyén truyén, vin dong nhian din

* Nhitng két qua dat dwoc

Dé cac nghi quyét vé xay dung ban phat trién nhanh chéng di vao thuc
tién td chie thue hién cta doi ngti can by & h¢ théng chinh tri co s¢ va doi séng
clia cac tang 16p nhan dan can thiét phai lam t6t cong tac tuyén truyén, van dong
nhan dan tham gia xdy dung ban phat trién. Chi c6 trén co s& cta viée thuc hién
t6t vai trd tuyén truyén, van dong nhan dan tham gia xay dung ban phat trién cta
d6i ngii can bo ¢ hé thng chinh tri cap co sé ngudi dan méi hiéu duoc day du ¥
nghia, tim quan trong ctia xdy dung ban phat trién voi ban than ho, véi cong
dong, thon ban. Qua d6 thuc day tinh tich cuc chii dong tham gia ciia nhan dan
vao thuc hién cac nhiém vu ctia xay dung ban phat trién trén dia ban.

Xéc dinh cong tac tuyén truyén, van dong su tham gia cta nhan dan
vao xdy dung ban phat trién 1a nhiém vu quan trong, nén “truyén thong phai
di trudc mot budc” dé can bd, dang vién va quan chung Nhan dan nhan thirc
ding, hiéu 5 muc dich, y nghia, tam quan trong cta nhiém vu xay dung ban
phat trién trong qua trinh x4y dung va phat trién KT - XH trén dia ban tinh.
Do vay tinh Luong Pha Bang da chi dao, dinh hudng cac co quan béo chi, cac
nganh tap trung tuyén truyén chuong trinh xay dung ban phat trién gan voi
cac su kién chinh tri, phong trao thi dua yéu nudc va phat trién cua tinh trén

cac phuong tién thong tin dai ching. Tiép tuc ting cudng, ddy manh tuyén
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truyén thuc hién 4 nodi dung 4 tiéu chi (4 ndi dung: 1). Cong tac chinh tri - tu
tuéng: Pua chi truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cua Nha
nuge vé gido duc cho can b, dang vién va nhan dan; 2). Phat trién KT - XH:
Tap trung khuyén khich phat trién kinh té gia dinh, phat trién ban, chuyén doi
tlr san xuét tu nhién, tyu cung tu cép sang san Xuat hang hoa gén v6i dich vu,
xay dung co s¢ ha tang nham giai quyét doi nghéo; 3). Cong tac quéc phong -
an ninh: cting c¢d luc luong qudc phong - an ninh & co sé ving manh, bao vé
trat tu an toan xa hoi, lanh dao nhan dan xay dung chién truong chién tranh
nhan dan, xdy dyng ban thanh ddn chién dau; 4). Hoan thién hé thong chinh
tri cAp co sd vimg manh: Tap trung cung cb, xdy dung chi bo dang trong sach,
viing manh dé 1anh dao moi cong viéc O co s0, déng thoi phai cung ¢ chinh
quyén, Mit trin va cac t6 chite CT - XH hoat dong theo vai tro, chirc nang,
nhiém vu cia minh. 4 ti€u chi: 1). Lam cho nhan dan cac bd toc hiéu biét vé
duong 16i cua Pang, phap luat cia Nha nude, tu giac vé chinh tri, yéu nudc,
yéu ché d6 mdi, phat huy quyén lam cha dat nude, 1lam chi trong phat trién
ban; 2). Béy manh san xuét cla nguoi dan, chuyén ddi kinh té tu nhién, tu
cung tu cap sang kinh té thi trudng, van hod, xa hoi duoc phat huy 1am cho
doi séng ctia ngudi dan tét 1én va thoat nghéo; 3). Lam cho co s& ¢6 trat ty an
toan, nhan déan tich cuyc tham gia cong tac qudc phong - an ninh; 4). Hé théng
chinh tri & cp co so duge cing cd, xay dung vitng manh, cac td chirc trong
hé théng chinh tri cép cO SO ¢O su phéi hop chét ché t6 chure thuc hién c6 hiéu
qua dudng 16i, chu truong ciia Pang). Thong qua viéc tuyén truyén day manh
viéc thuc hién cac cudc van dong va phong trao thi dua yéu nudc va phat trién
dé nhan dan hiéu va dong thuin nhu: “Toan dan doan két xay dung ban phat
trién”, cudc van dong “Toan dan tham gia phong chéng to1 pham va té nan xa
hoi”; “Xay dung ban va gia dinh doan két hoa thuan”, “Xay dung ban va gia
dinh van hoa”, “Phuy nit 3 tot”, “Thanh nién 3 tién”...; Tuyén truyén nghi quyét
ctia Tinh uy vé chién lugc phat trién hang hoa nong nghiép tinh Ludng Pha Bang

dén nam 2025, chién lugc dén nam 2030. Cac huyén, thanh phé t6 chirc cac budi
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12 phat dong phong trao thi dua “Chung stic xay dung ban phat trién va giam
nghéo bén vimg” dé tao sy dong thudn, tinh than tich cuc trong quan ching
Nhan dan trong viéc duy tri va nang cao chat lugng céc tiéu chi da hoan
thanh, chi dao cac ban phan ddu hoan thanh céc tiéu chi ban phat trién.

Bing 3.3. Panh gia ciia nhin din va can b - cong chirc dwgc khio sat vé viée
thure hi¢n vai tro tuyén truyén, vin dong nhin din tham gia xdy dung ban phat
trién ciia hé thong chinh trj cAp co sé & tinh Ludng Pha Bang

Don vi tinh: %

Cic chii thé Rat | peem | THU08 1 wens | Tét
kém binh
* Nhan dan
1. Cép uy Pang ban 1,5 7,0 32,5 40,5 18,5
2. Uy ban hanh chinh ban 2,0 3,5 26,5 40,5 27,5
3. Mit tran Lao xdy dung dat nudc ban 1,5 5,5 20,5 44,5 28.5
4. Hoi Lién hi€p Phu nit ban 3,0 5,0 25,0 40,5 26,5
5. Hoi Cyu chién binh ban 55 |35 29,5 34,5 | 27,0
6. boan Thanh nién ban 4,5 7.5 25,5 34,0 28.5
* Can b - cong chirc

1. Cép uy Pang ban 0,0 5,0 30,0 44,5 20,5
2. Uy ban hanh chinh ban 1,5 1,0 27,5 46,5 23,5
3. Mit trin Lao xay dung dat nuéc ban | 2,0 | 4,5 21,5 | 455 | 26,5
4. Hoi Lién hi€p Phu nit ban 2,5 4,0 24,0 45,5 24,0
5. Hoi Cyu chién binh ban 1,0 1,5 31,5 415 | 24,5
6. Doan Thanh nién ban 3,5 10,5 30,5 35,0 20,5

Nguon: Piéu tra ciia tdc gid (thang 5/2023)

Cong tac tuyén truyén da thuc su phat huy hiéu qua, d6 13 sau thang
dau nam 2022 da huy dong dugc cac doanh nghiép, t6 chirc KT - XH va nhan
dan dong gop duogc 42.198,81 tridu kip, 15.575 ngay cong lao dong, 195 tan
x1 mang; xay dung 15 nha hdi truong ban, 287 cot bong den, hién 19.170
m” dat dé 1am dudng giao thong nong thén. Cac phong trao thi dua dugc tuyén
truyén day manh, cy thé nhu: Phong trao thi dua “Phat trién duong giao thong
nong thon rong, thoang, an toan”, van dong nhan dan duy tu bdo dudng 113
km duong giao thong nong thon, stra chira va lam méi 0,9 km duong ndi

dong, khoi théng 66 km cong ranh; “Phat trién san xuat néng nghiép xanh -
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sach - an toan - bén vimg”. Qua cong tac tuyén truyén, ngudi dan di “tu
nguyén, tich cuc tham gia tng ho trén 1.856 ngay cong dé don dudng dudng
nong thon tai cac ban. Van dong trong cay 1am rimg dugce hon 20.000 cay tai
39 ban trén dia ban toan tinh” [79, tr.11].

“Pé danh gid mét cach tong thé, t6i cho rang cong tdc tuyén truyén, vin
dong nhdn déan tham gia xdy dung ban phdt trién da dwoc chinh quyén cdc ban
quan tam thuwce hién hon cd. Chinh quyén cdp ban da biét da dang héa cdc hinh
thikc théng tin tuyén truyén thong qua cdc kénh khdc nhau, trong dé da biét chii
trong su dung Internet, mang xa hoi dé thuc hién nhiém vu tuyén tmyén, van
dong nguwoi dan tham gia xdy dung ban phdt trién” - PVS - Phiéu 03.

Cu thé, theo sb liéu diéu tra cua tac gia cho théy, day la vai tro dugc
nhan dan va can b - cong churc khao sat danh gia mirc d¢ thuc hi¢n kha dén
t6t cao nhat so voi cac vai trd khac (xem bang 3.3). Pong thoi két qua diéu tra
nguoi dan vé ndi dung dng/ba da duoc nghe ndi vé xay dung ban phat trién c6
té1 71,5% nguoi dan tra 101 ¢6 nghe; s6 lugng nguoi dan duge hudng dan hoc
tap, boi dudng vé xay dung ban phat trién 1a 46% [Phu luc 4 - Cau 2]. Pong
thoi d6i ngii can bd cia hé thdng chinh tri cip co s6 ciing di da dang hoa hinh
thire tuyén truyén dén ngudi dan vé Chuong trinh xay dung ban phat trién qua
viéc tan dung rat tot cac phuong tién tuyén truyén hién dai va ca nhting hinh
thire truyén thong. Cu thé, theo két qua khao sat ciia nhan dan véi ciu hoi
“Céac kénh tiép can thong tin vé xdy dung ban phat trién” cho thay, co 56%
tiép can tir Pai phat thanh, 72,5% tiép can tir truyén hinh, 41% tir to
roi/pano/khau hiéu, 35% tir Internet, 25,% tir hoi hop, 21,5% tir tham gia 16p
tap huén va 14,5% tur bao/sach/tap chi [Phu luc 4 - Cau 3].

Ciing theo ngudi dan huyén Pac U da khang dinh thém cho céc sb liéu
trén, cu thé: “cdc dong chi can bé da tuyén truyén, néi cho ching t6i hiéu
dwoc Y nghia cia viéc xdy dung bdan phat trién déi voi viéc thodt nghéo, doi
Vo1l viéc dwoc cham soc y té, doi véi viéc cdc con 16i dwoc dén truong, ...tw do,

chinh chiing t6i thdy rang can phdi ciing nhau dodan két dé tham gia xdy dung
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ban phdt trién tir nhitng viéc nhé nhdt nhw gép ngay céng dé lam dwong bé
téng trong thén ban” - PVS - Phiéu 07.

* Nhitng han ché, bat cdp

Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich cuc dat dugc, cong tac tuyén truyén,
van dong nhan dan tham gia xay dung ban phat trién & tinh Luéng Pha Bang van
con nhiéu t6n tai, han ché can phai khic phuc. C6 noi chwa quan tim ding mirc
cong tac boi dudng, tap hudn vé nghiép vu tuyén truyén, truyén thong vé xay
dung ban phat trién. Nhiéu dia phuong, nhiéu ban van con lung ting va tu phat
trong xdy dung ké hoach tuyén truyén, van dong truyén théng hang nim. O mot
sO noi, cong tac truyén thong con mang tinh hinh thirc, d6i pho, chwa cé tinh
sang tao. C6 noi, co quan thuong tryc Chuong trinh xdy dung ban phat trién
chua co su da dang trong cong tac phdi hop céc co quan truyén thong, chua
manh dan trong qua trinh van dong nhan dan tham gia dong gop suc nguoi suc
cta vao qua trinh nay vi sg sai, s¢ bi khuyét diém khi c6 su viée. Ngoai ra, nhiéu
dia phuong con chua khai thac toi da va hiéu qua cac kénh truyén thong hién dai,
dac biét 1a kha nang truyén thong va lan téa ctia cac mang xa hdi, cua Internet...
Theo d6, ty 1é nhan dan tiép can thong tin vé xay dung ban phat trién tir cac
phuong tién thong tin dai chung con thap, dién hinh tiép can tir bao/sach/tap chi
moi chi cé 14,5%, thong qua Internet 35% (trong khi do Internet trong nhiing
nim gan day rat manh mé& va phd bién) [Phu luc 4 - Céu 3].

Pic biét & mot sé ban cong tac lanh dao, chi dao ctia mdt $6 cép uy
dang, chinh quyén, doan thé vé cong tac tuyén truyén, van dong su tham gia
ctia nhan dan trong x4y dung ban phat trién con thiéu quyét liét, chua st sao,
thiéu su sang tao. Cu thé, trong danh gia vé hé théng chinh tri cép co so, Tinh
uy Ludng Pha Bang d3 c6 mot s6 nhan dinh sau: “Con xem nhe cong tac giao
duc chinh tri - tu tuéng, duong 16i chinh sach cua bang chua sau sat, con xem
nhe cic quy dinh ctia Pang, phap luat cia Nha nuéc lién quan dén cong tac
xay dung ban phét trién véi viéc hoan thanh ndi dung xay dung huyén viing

manh toan dién” [75, tr.5]. Va trong thuc tién trién khai xay dung ban phat
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trién con “co mot s6 ban chua co chi bd 13nh dao , con cb hién tuong mot chi
b6 1anh dao nhiéu ban; Van “con mot sb can bo, dang vién & co s vi pham
biéu 1é bang va phap luat cua nha nudc, chéng han nhu vin nan ma tuy, xam
pham tai nguyén thi€n nhién, di lao dong nudc ngoai khong dung phép luat.
D3 1am cho vai tro 1anh dao & cap co so giam saut” [75, tr.6]. Ciung véi d6 1a
“Nhan thte va hiéu biét vé xay dung ban phat trién ctia ngudi dan chua sau
do d6 da gay kho khin cho viéc trién khai thuc hién cac tiéu chuan/tiéu chi
xay dung ban phat trién” [75, tr.8].
Biéu d6 3.1. Két qua khao sat vé nhén thirc vé tinh cin thiét xay dung ban phat
trién ¢ tinh Luéng Pha Bang ciia cic nhom, giai cAp trong xi hi
Pon vi tinh: %

33.5 335

35 31 315

g

255 26

20
15

10

Rat ding Ding Binh thuwong Khong ding  Rat khong dung

w 1. Cong nhan = 2. Nong dan = 3. Tri thitc ~ 4. Can bd, cong chirc ®5. Tiéu thwong, buén ban

Nguon: diéu tra ciia tdc gid nam 2023
Qua két qua khao sat cua tac gia v6i noi dung “danh gia vé vé nhan
thire clia cc giai cip, tAng 16p vé tinh can thiét ciia xay dung ban phat trién”
cho thay khong phai moi ngudi trong x4 hdi déu c6 nhan thire nhu nhau vé su
can thiét ctia xay dung ban phat trién ¢ tinh Ludng Pha Bang hién nay. Cu
thé, nhan thtc tot hon, ding hon vé vi tri, vai tro cta viée xay dung ban phat
trién 13 doi ngii can bd, cong chirc va tang 16p tri thirc khi ca 2 nhom nay cé

sy danh gia co6 sy tuong déng. Theo do, doi ngli can bd, cong churc duoc khao
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sat ¢6 31,0% cho rang rat dung, 33,5% cho rang dung va chi c6 1,5% cho ring
rat khong dung; ddi v6i tang 16p tri thire, theo doi ngii can b, cong chirc khao
sat ¢6 31,5% rat dtng, 33,5% ding va chi c6 2,0% rat khong dung (xem biéu
d6 3.4). Piéu nay co thé dugc giai thich tir sy hiéu biét, trinh d6 nhan thic cua
2 nhom nay kha cao, vé co ban duoc dao tao bai ban do d6 ho hiéu duoc v
nghia, tim quan trong lau dai cta viéc xay dung ban phat trién voi phat trién
KT - XH cta dia phuong, t6i su ndng cao cht lwong sdng ctia nhan dan.

O chiéu nguoc lai cho thiy néng dan, cong nhan va ca tiéu thuong, tiéu
cht ho cho rang xay dung ban phat trién chua thuc sy can thiét cho nén: dbi
vO1 nong dan theo can bd, cong churc dugc khao sat van con 9,5% cho réng
rat khong dung, 19,5% cho rang khong ding; d6i voi ndng dan ciing tuong
ty khi c6 ty 18 % 12 9,0% - 21,5% va cia tiéu thuong, budn ban ¢ thip hon
mot it nhung ciing kha cao khi ¢6 9,5% rat khong dung va 15,0% khong
dung (xem biéu d6 3.1). Cu thé hon, trong mot s6 PVS cila tac gia cling ghi
nhan thuc té nay “tdi c6 nghe vé xay dung ban phat trién tir can bo ban, con
can bd huyén thi chua nghe néi t6i va ho ciing khong thiy xudng ban
thuong xuyén. Toi thdy cudc sébng nhu hién tai tuy chwa ddy du nén ciing
chura biét vé y nghia thuc su cta xdy dung ban phét trién 1a nhu thé nao” -
PVS - Phiéu 08; “Xay dung ban phat trién c6 lam thay doi cong viéc cua
chtng t6i hién tai khong, c6 lam gia ting nhiéu hon thu nhap cho t6i va gia
dinh khong. T6i nghi 1a kho, rat kho nén toi thdy né ciing binh thuong. Co
cling dugc, khong c6 ciing vay” - PVS - Phiéu 09.

Tir thue té qua sd liéu nay theo tic gia cho thdy 2 diéu: mot 13, vé co
ban nhan dan, cac giai tﬁng trong xa hoi van con nhan thirc kha mo hd, chua
hiéu hét y nghia, tAm quan trong cta viéc xdy dung ban phat trién véi doi
song kinh té, t6i nang cao chat lugng séng va véi toan thé xa hoi; hai 13, cong
tac pho bién, tuyén truyén vé viéc xay dung ban phat trién ctia d6i ngii can bo
& hé théng chinh tri cip co s& tinh Ludéng Pha Bang dugc thyc hién con chua

thuong xuyén, chua tét, chua phu hop. Do d6, can thiét dé nang cao hiéu qua
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vai tro ciia hé thong chinh tri cip co s trong xay dung ban phat trién ¢ tinh
Ludng Pha Bang trong nhiing niam t&i can thiét phai cha ¥ toi cong tac tuyén
truyén, phd bién, gido duc nhiing chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha
nuéc Lao, cua chinh quyén cac cip vé xay dung ban phat trién.

3.2.4. Thuec trang vai tro huy dong ngudn lue

* Nhitng két qua dat dwoc

Huy dong ngudn luc trong xdy dung ban phat trién 1a ndéi dung quan
trong, thé hién kha ning van dong sticc manh tong hop ctia cac chu thé trong
hé thdng chinh tri néi chung, hé théng chinh tri cip co so néi riéng. xay dung
ban phat trién 1a mot chuong trinh tong hop trong viéc xay dung, cai thién,
nang cao toan dién cac mat cua doi séng vat chéat, tinh than cta ca xa hoi. Do
d6, dé thuc hién thanh cong cac muc ti€u xay dung ban phat trién & mot dia
phuong can rat nhiéu ngudn luc khac nhau. Dé thyc hién va hoan thanh tét vai
trd ndy doi hoi sy ¢d gang rat 16n cia ca hé théng chinh trj. Trong “giai doan
2016 - 2020 ¢ tinh Ludng Pha Bang, vén huy dong & ngan sach huyén/cum
ban dat 1.015 ti kip, vén huy dong trong cong dong dan cu dat 6.049 ty kip”
[57, tr.6], ddy 1a s tién khong nho trong bdi canh tinh hinh hinh té - x3 hoi
ctia toan tinh Ludng Pha Bang van con nhiéu khé khan, dic biét 1a nhitng tac
dong ti€u cuc va hé luy con dé lai cua dai dich Covid-19.

Qua két qua khao sat cta dé tai nhan thiy, trong danh gia clia nhan dan
va can bd - cong chitc c6 sy khac biét khong 16n, song c6 diém chung 1a déu
danh gia viéc thuc hién vai trd nay tot hon ca 1a cap ty Pang ban voi 31,5%
t6t cia nhan dan va 23% t6t ciia can bo cong chire. Tir két qua & bang 3.4 thay
1d, tich tich cuc, chii dong, nd luc trong huy dong cac ngu(‘A)n luc xa hoi,
ngudn luc kinh té dé phuc vu xay dung ban phat trién ctia hé théng chinh tri
cip co so dd dugc thé hién. R nét hon 1a danh gia cua nhan dan vé mit bang
chung cao hon so véi danh gia cta can bo - cong chire. Chiing ta ciing thay 3,
trong mbi quan h¢ gifra cac td chirc ctia hé théng chinh tri, viéc thuc hién vai
trd ndy dd duoc thuc hién tét hon & uy ban hanh chinh ban, cip ty Pang ban

va Mat tran Lao xay dung dat nudc ban (xem thém sb litu & bang 3.4).
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Bang 3.4. Panh gia ciia nhan din va can b - cong chirc dwoc khio sat vé viée
thure hi¢n vai tro huy dong ngudn luc xiy dung ban phat trién ciia h¢ thong
chinh tri cip co sé & tinh Ludng Pha Bang
Don vi tinh: %

Cic chii thé Rat | yeom | THU08 | gps | Tée
kém binh
* Nhan dan
1. Cép uy Pang ban 2,0 3,5 32,5 30,5 31,5
2. Uy ban hanh chinh ban 2.5 6,5 31,5 34,0 25,5
3. Mit tran Lao xdy dung dat nudce ban 3,0 5,0 30,0 35,5 26,5
4. Hoi Lién hi€p Phu nit ban 5 7,0 34,0 32,5 21,5
5. Hoi Cyu chién binh ban 30 | 65 34,5 30,5 | 255
6. boan Thanh nién ban 3,0 5,0 31,0 38.5 22,5
* Can b - cong chirc

1. Cép uy Pang ban 1,5 1,5 27,0 47,0 23,0
2. Uy ban hanh chinh ban 2,0 5,5 29.0 41,0 22.5
3. Mit trin Lao xay dung dat nuéc ban | 2,0 | 4,5 37,0 | 37,0 | 19,5
4. Hoi Lién hi€p Phu nit ban 3,0 6,5 30,0 38,0 18,5
5. Hoi Cyu chién binh ban 20 | 95 34,5 33,5 | 205
6. Doan Thanh nién ban 4,0 9,5 30,0 35,0 21,5

Nguon: Piéu tra ciia tdc gid (thang 5/2023)

Khong chi huy dong duge cac ngudn luc quan trong nhu tién, von, cac
yéu td vat chat phuc vu cho viéc nang cao, hoan thi¢n co s ha tﬁng, hé théng
chinh trj cAp co s¢ & tinh Ludng Pha Bang con huy dong duoc ca sirc ngudi, su
tham gia dong gop rat 16n vé ngdy cong cta cac ting 16p nhan dan trong thyc
hién cac muc tiéu cua xay dung ban phat trién. “Cdc dong chi cdn bé da thirong
xuyén, sdu sat van dong, tuyén truyén ching téi trong viéc tham gia xdy dung
ban phat trién bang nhiéu cdch, nhiéu hinh thirc. néu tham gia dwoc bang tién,
bang cdc déng gop vit chdt cé thé tham gia; néu khong hodc chua c6 diéu kién
c6 thé tham gia déng gdp bang sirc lao dong cia chinh minh. Ciing véi dé la su
te gide, gwong mau nén ching ti tin theo” - PVS - Phiéu 10.. Nhu viy, c6 thé
thiy, d6i ngil can bd co so khong chi huy dong, tuyén truyén, van dong bang 10i
n6i, ma ho con hanh dong béng ca 1oi noi, viéc lam cu thé cia minh, qua do co
suc thuyét phuc, 161 cudn nhan dan vao viéc ung ho cac nguén luc vat chét, tinh

than cho hoan thanh cac chi tiéu xdy dung ban phat trién & dia ban.
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* Nhitng han ché, bat cdp

Danh gia chung, vé co ban hé thong chinh trj cip co so & tinh Ludéng Pha
Bang da thuc hién kha t6t vai tro huy dong ngudn luc x4y dung ban phat trién &
dia phuong, co sé. Tuy nhién trong thuc té, viec huy dong ngué)n luc cua hé
thong chinh tri cip co s& van con nhiing han ché, bat cap “mét s6 dia phwong
van con trong cho viéc hé tro tir cdp trén trong viéc dau tr cdc cong trinh vé
két cdau ha tang ma chua quan tam ding mirc dén viéc phat huy vai tro chi thé,
dén viéc thuc hién cdc chi tiéu, tiéu chi gdn lién voi viéc phat huy y thire cong
dong cia nhan déan nhw to chitc sdn xudt, y té, méi truong va an todn thic
pham” [57, tr.14]. Bong thoi qua bang sb liéu 3.4 & trén nhén thay, vai tro cia
cac to chitc CT - XH nhu Poan Thanh nién, Hoi Curu chién binh, Hoi Lién hiép
Phu nir trong viéc thuc hién vai tro huy dong ngué)n luc con kha han ché, chua
biét cach phat huy thé manh, chua biét cach tdn dung nhitng wu thé cia cac
phuong tién truyén thong dai ching. Boi 18 ddy 1a nhitng to chirc hoat dong,
gén b6 kha chit chg, c6 muc dd két hop thuong xuyén véi nhan dan, va ban
than nhan dan ciing c6 su gan giii voi doi ngii can bo cua cac td chirc nay hon.
Song viéc, cac t6 chirc CT - XH chua thé hién duoc vai tro huy dong nguén luc
can dugc xem xét ca vé nguyén nhan va giai phap trong thoi gian téi.

La mot vai tro c6 tinh chét quan trong dén viéc thuc hién thanh cong
céc chi tiéu, tiéu chi xdy dung ban phat trién & co s, dia phuwong, nhung trong
qua trinh thuc hién cta hé thdng chinh tri cip co so & tinh Ludong Pha Bang
van con nhing han ché, bat cap nhu vy nén trong thoi gian téi can nhiéu hon
nita su khic phuc cta chinh quyén cic cip trong viéc thuc hién vai tro nay
ctia hé thong chinh tri cap co s & tinh Ludéng Pha Bang.

3.2.5. Thuec trang vai tro kiém tra, giam sat

* Nhitng két qua dat dwoc

Trong nhitng nim qua, Mit trdn Lao xay dung dat nude ban va cac
doan thé CT - XH cdp ban va cac tang 16p nhan dan & tinh Ludng Pha Bang

luén chu dong thuc hi¢n vai tro ki€m tra, giam sat; hang nam trén co so
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nhiém vu chinh tri ctia dia phuong va nim bat du luan x4 hoi, Mit tran Lao
xdy dung dat nudc ban va cac doan thé CT - XH trong ting ban da lya chon
ndi dung, xay dung ké hoach kiém tra, giam sat xay dung ban phat trién ngay
tir dAu nam sat v6i thuc té tinh hinh; thanh lap doan gidm sat va td chuc
gidm sat tung ndi dung cu thé cua viéc thuc hién céc tiéu chi xay dung ban
phat trién; kip thoi bao céo két qua kiém tra, giam sat va gui kién nghi dén
cac to chire, ca nhan co lién quan. Cac ndi dung kiém tra, giam sat cha yéu
tap trung vao cac van dé duoc nhan dan va du ludn quan tim lién quan dén
viéc thuc hién ché dd, chinh sach, dan chu co so, chip hanh phap luat nhu:
Cong tac cai cach hanh chinh va thyc hién van héa cong vu; cong tic giam
ngheo trong xdy dung ban phat trién ciia Uy ban hanh chinh ban, cong tac
quy hoach h¢ théng dién, duong, truong, tram gén vOi cac chi ti€u cua trung
uong, cua tinh; Cong tac tiép dan, giai quyét don thu cong dan; Vi¢c thuc
hién chinh sach khuyén khich phét trién nong nghiép - xay dung ban phat
trién; Viéc thuc hién chinh sach theo Nghi quyét s6 31 Chinh phu Lao vé hd
trg nguo1 khé khan do anh hudong boi dai dich Covid-19; Viéc tiép nhan,
phén phéi hang hoa ctru trg nhan dan bi thiét hai do 1i lut ndm 2021,... Phéi
hop voi Thudng truc Uy ban hanh chinh, cac dong chi trong cip uy Dang
ban dé giam sat viéc chap hanh phép luat vé tiép cong dan, giai quyét khiéu
nai td céo cua cong dan; giam sat hoat dong cua cac co quan hanh chinh
trude cac ndi dung coO y kién ctia nhan dan, viéc thuc hién quy ché dan chu
trong viéc thu va déng goép ciia nhan dan dé xay dung ban phat trién, ...

Doi ngii can bo ding dau trong cac to chic & ban da thyc hién giam sat
viéc tu dudng, rén luyén dao duc, 16i séng cua nguoi ding dau, can bd chu
chét va can bd dang vién theo Quy dinh 251-QBD/TW ngay 12/01/2016 cua
Ban chéap hanh Trung wong Pang Nhan dan Cach mang Lio; giam sat thuong
xuyén viéc thuc hién chuong trinh hanh dong, ké hoach thuc hién cac chi tiéu
xay dyung ban phét trién ctia Uy ban hanh chinh ban. Ngoai ra, Mat tran Lao

xdy dung dat nudc ban di to chirc kiém tra, giam sat thong qua hoat dong cta
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Ban Thanh tra Nha nudc, Ban giam sat dau tu ciia cong dong & ban mdi nam tir
60 dén 70 cudc. Thong qua cong tac kiém tra, giam sat, da kip thoi phat hién
nhitng nd1 dung tdn tai, han ché va gop vV, kién nghi vdi cac co quan, don vi, t6
chirc, c4 nhan khic phuc nhiing han ché thiéu sot trong cong tac diéu hanh,
quan 1y nha nudc vé viéc xdy dung ban phat trién.

Song song véi cong tac giam sat, Mit tran Lao xdy dung dat nudc ban
va cac doan thé CT - XH cap ban va céc ting 16p nhan dan trong tinh Ludng
Pha Bang d3 tich cuc tham gia gop y, phan bién xa hoi déi véi dy thao cac
van kién Pai ho1 Pang cac cép, cac du an Luat, Nghi quyét cua Pang bo tinh,
huyén, Nghi quyét cta cip uy Pang ban ciing nhu cac nghi quyét, vin ban
quy pham phép luat caa Uy ban hanh chinh cic cip lién quan dén quyén, loi
ich hop phap ctia nhan dan trong xay dung ban phat trién.

Tur nhimg két qua trén day ta thidy muic do dong thuan trong danh gia cta
nhan dan va can bg - cong chirc dugc khao sat, theo do phﬁn 16n nhan dan va can
bd - cong chirc déu danh gia viéc thyc hi¢n vai tro kiém tra, giam sat, phan bién
ctia hé théng chinh tri cAp co so. Trong danh gia ctia nhan dan ching ta thiy vai
trd nay duogc thyc hién tot nhat & Mit tran Lao xay dung dat nudc ban véi 68%
“kha dén tot” (chu thé chinh trong kiém tra, giam sat), tiép dén 1a Uy ban hanh
chinh ban véi 64,5% “khéa dén tt”,,.. & chiéu nguoc lai Poan Thanh nién ban c6
mirc d6 thuc hién “kha dén tot” trong danh gia cta nhan dan thp nhat véi 44%.
Doi ngil can bo - cong chirc duoc khao sat c6 mic danh gia cac chi thé ciing
tuong tu nhu nhan dan dugc khao sat (xem bang 3.5).

“Oua cong tdc kiém tra, gidm sdt cia dgi ngii can bg, nhdt la can bé
ciia Mat trgn Lao xdy dwng ddt nwée ban téi thdy trong thoi gian qua & ban
16i c6 mot sé can bé nhw cén bé dia chinh, can bo uy ban da bi nhdc nhé
trong cac buéi hop cua ban; co mot s6 can bo “dau dé” con bi thi hanh ky
luat vi nhitng sai pham trong thuc hién nhiém vu” - PVS - Phiéu 06. Ciling

qua cong tac kiém tra, gidm sat va phan bién dugc thuc hién & mirc kha tot
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ctia hé thdng chinh trj cip co s ma cac han ché, khuyét diém trong xay dung
ban phat trién ¢ tinh Ludng Pha Bang d3 kip thoi dugc khéc phuc, stra chita.
Bang 3.5. Panh gia ciia nhan din va can b - cong chirc dwoc khio sat vé viée
thire hién vai trd kiém tra, giam sat xAy dung ban phat trién ciia hé thong
chinh tri cip co s& & tinh Luéng Pha Bang
Pon vi tinh: %

Cic chii thé Rat | peem | T8 | gpa | Tée
kém binh
* Nhan dan
1. Cap uy Pang ban 20 | 85 31,5 38,5 | 19,5
2. Uy ban hanh chinh ban 4,5 7.5 23,5 42.0 22.5
3. Mit trin Lao xay dung dat nugc ban | 2,5 | 6,5 21,0 | 445 | 255
4. H6i Lién hi€p Phu nit ban 3,5 5,5 27,5 44,5 19,0
5. Hoi Cyu chién binh ban 6,0 6,5 30,5 38,5 | 18,5
6. Doan Thanh nién ban 14,0 5,5 26,5 31,5 22,5
* Can b - cong chirc

1. Cap uy Pang ban 25 | 5,0 32,0 | 40,0 | 20,5
2. Uy ban hanh chinh ban 4.5 6,0 22,0 43,5 24,0
3. Mit tran Lao xdy dung dat nudc ban 1,0 6,0 19,5 47,0 26,5
4. Hoi Lién hiép Phy nir ban 1,5 4,5 27,0 45,0 | 22,0
5. Hoi Cyu chién binh ban 2,5 6,0 30,5 395 | 21,5
6. boan Thanh nién ban 14,0 | 21,5 24.5 26,0 14,0

Nguon: Piéu tra cia tdc gid (thang 5/2023)

Tu viéc kiém tra, giam sat va phan bi¢n cua hé théng chinh tri cép co
so duoc thuc hién kha day du, thuong xuyén, do d6 chét lwong xay dung ban
phat trién & tinh Ludng Pha Bang dd va dang timg budc duge cai thién theo
huéng hiéu qua, vimg chic. Pon ctr nhu viée thuc hién giam nghéo cho nhén
dan, nhiing nd luc giam nghéo cta tinh Ludng Pha Bang trong 5 ndm qua theo
Nghi dinh 309 cta Thu tudéng Chinh phu cling ghi nhan cac thanh qua tuong
ddi tich cuc. Hién toan tinh “con ban nghéo chiém 18.55%, 4 huyén ngheo,
tuong duong 33.33%, 53.220 ho gia dinh phat trién, chiém 63.91% tong s6 ho
va 325 ban phat trién, chiém 42.98% tong s6 ban” [88].

* Nhitng han ché, bat cdp

Tuy nhién, viéc t6 churc kiém tra, giam sat cuia hé thé)ng chinh tri cép co

so trong xay dung ban phat trién ¢ tinh Luéng Pha Bang 1a mot hoat dong
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moi, do d6 trong qua trinh t6 chire thue hién van con gip khong it khé khin,
mot s& chu thé cua hé thdng chinh tri cdp co s& van con lung ting trong to
chtrc kiém tra, gidm sat; chua co van ban yéu cau cac cip, cac nganh giri cac
van ban du thao dén Mt tran Lao xay dung dat nude ban va cac doan thé CT
- XH o cép ban lya chon to chire phan bién; $6 luong, chét luong giam sat
chua thuc sy dap tmg duoc yéu cAu. Chua biét lya chon hinh thirc kiém tra,
giam sat phu hop véi timg noi dung kiém tra, gidm sat. ..

Cu thé, theo két qua khao sat ctia dé tai véi ndi dung ndy & bang 3.4
cling chi rd nhitng han ché néu trén 13 ¢6 co sd. Trong danh gia cua nhin dan
duoc khéo sat viéc thuc hién vai tro kiém tra giam sat, phan bién vé xay dung
ban phat trién cta hé thong chinh tri cAp co s& & muc kém dén rat kém cua
Cép uy Pang ban van c6 10,5%, cua Uy ban hanh chinh ban 1a 12%, caa Mt
tran Lao xay dung d4t nudce ban 1a 9%, cua Hoi Lién hiép phu nir ban 1a 9%,
ctia Hoi Cyu chién binh ban 1a 12,5% va ctia Poan Thanh nién ban 1a 19,5%.
Panh gia ctia can bo - cong chirc dugc khao sat dbi véi cap uy Pang ban vé muc
d6 thuc hién kém dén rat kém 1a 7,5%, ctia Uy ban hanh chinh ban 1a 10,5%, cta
Mat tran Lao xay dung d4t nude ban 13 7%, cua Hoi Lién hiép phu nir ban 1a 6%,
ctia Hoi Cuu chién binh ban 1a 8,5% va ctia Poan Thanh nién ban 1a rat cao véi
35,5% (bang 3.5).

Viéc xac dinh nd1 dung kiém tra, giam sat cua tung chu thé c6 nhiéu
thoi diém chua cin ct chire nang, nhi¢ém vu cta minh, chua thuong xuyén
theo ddi sat tinh hinh thuc tién thuc hién cac tiéu chi, chi tiéu xay dung ban
phat trién ¢ timg ban, thon dé dé xuat cic ndi dung kiém tra, giam sat phu
hop. Tinh tich cuc, chu dong trong kiém tra, gidm sat ctia doi ngii can bd cap
co sO ¢ tinh Ludng Pha Bang con thép, e ngai, ngai va cham, ngai kho khan
trong thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat dan dén chat lugng kiém tra,
giam sat, dic biét 1a cac noi dung kho van con thép, chua dat duoc yéu cau,
mong mudn cta td chtrc va cac tang 16p nhan dan. Nhitng han ché nay ciing

duoc Uy ban hanh chinh tinh Ludng Pha Bang chi rd trong “Béo céo tong
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két két qua xdy dung ban phat trién giai doan 2016 - 20207, cu thé: “Chinh
quyén cac cip trong cong tac kiém tra, giam sat vé viéc thuc hién céac chi
tiéu xay dung ban phat trién c6 thoi diém chua sau sat, chua thudong xuyén.
D01 ngili can bd cép ban con c6 biéu hién ngai va cham trong cong tac kiém
tra, giam sat. Viéc lang nghe ¥ kién phan hoi ctia nhan din trong qué trinh
kiém tra, giam sat chua day du. Dan dén nhiéu ndi dung con chua duoc tién
hanh kiém tra” [79, tr.13].

3.2.6. Thue trang vai tro tong két, rat kinh nghiém

* Nhitng két qua dat duwoc

Dé thyc hién thanh cong x4y dung ban phat trién ndi riéng va phat trién
nhanh, hiéu qua, bén vimg moi mat KT - XH ctia Luéng Pha Bang néi chung
can thiét phai thyc hién tdt vai tro téng két, rat kinh nghiém. Boi 1€, vai tro nay
chi thuc hién tot khi chinh quyén c6 doi ngli can bd - cong chirc c6 du trinh do,
nang luc, kién thirc, sy hiéu biét cling nhu tinh than trach nhiém véi Pang, voi
nhan dan cao. Trong thuc té trong nhiém ky 2015 - 2020 ciia Pang bo tinh
Ludng Pha Bang, qua hang nim viéc tong két, rut kinh nghiém trong xay dung
ban phat trién da dugc chinh quyén co sé thuc hién c6 nén nép theo quy, nira
nam va nam. Theo d6, nhiing ndi dung xuét phat tir thuc tién xay dung ban phat
trién, trong do trong tim hudéng dén tong két, giai quyét nhitng han ché, vudng
mic, bat cap dé kip thoi rat kinh nghiém trong t6 chirc thuc hién.

Dénh gia vé ndi dung vai tro téng két, rat kinh nghiém ctia chinh quyén
cap co sO, Pang bo tinh Luéng Pha Bang nhan manh: “Théng qua viéc tong
két, rut kinh nghiém ciia chinh quyén cdp huyén, cdp ban vé viéc trién khai
Churong trinh 3 xdy, Pdang bé va Uy ban nhdn dan tinh dd c6 day di cdc co
s6 dé kip thoi diéu chinh, bo sung nhiéu chii truong, co ché, chinh sdach nham
thdo g& cdc vuéng mdc, chong chéo cia cdc quy dinh trong t6 chirc thuc
hién” [55, tr.34]. Nhiing noi dung tong két, rat kinh nghiém cua hé thong
chinh tri cap co s¢ dugc danh gia 1a kha toan dién, dong bo trén tit ca cac

mat, cac linh vuc cua doi song xa hoi, dong thoi cling kip thot phan anh céac
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tam tu, nguyén vong clia cac ting 16p nhan dan trong qua trinh xdy dung ban
phat trién & tinh Ludng Pha Bang hién nay.

Bang 3.6. Panh gia ciia nhan din va can b - cdng chirc dwoc khio sat vé viée
thire hién vai trd tong két, rit kinh nghiém trong xiy dung ban phat trién cia
hé thong chinh tri cip co sé & tinh Ludong Pha Bang

Pon vi tinh: %

Cic chii thé Rat | peem | T8 | gpa | Tée
kém binh
* Nhan dan
1. Cap uy Pang ban 35 | 10,0 | 360 | 435 | 7,0
2. Uy ban hanh chinh ban 5,5 11,5 26,5 41,0 15,5
3. Mt tran Lao xay dung dat nuc ban | 55 | 16,0 | 31,5 415 | 55
4. H6i Lién hi€p Phu nit ban 7.5 17,5 33,5 34,5 7,0
5. Hoi Cyu chién binh ban 85 | 19,0 | 285 355 | 85
6. Doan Thanh nién ban 14,5 18,5 34,0 21,5 11,5
* Can b - cong chirc

1. Cap uy Pang ban 1,5 | 8,0 355 | 450 | 10,0
2. Uy ban hanh chinh ban 7,0 11,5 25,5 40,5 15,5
3. Mit tran Lao xdy dung dat nudc ban 5,5 15,5 31,5 38,5 9,0
4. Hoi Lién hiép Phy nir ban 6,5 | 17,0 | 33,0 35 8,5
5. Hoi Cyu chién binh ban 6,0 | 15,5 35,0 355 | 8,0
6. boan Thanh nién ban 2.5 6,0 31,5 38,5 21,5

Nguon: Piéu tra cia tdc gid (thang 5/2023)

Theo két qua khao sat vé co ban ta thay cac chi thé ctia hé thong chinh tri
cap co s& ¢ tinh Ludng Pha Bang di thuc hién day dii chic nang tong két, rat
kinh nghi¢m trong thuc hién vai tro ctia minh. Theo d6 viéc thuc hi¢n vai tro nay
t6t nhat trong danh gia ctia ca nhan dan va can bo - cong chirc cip huyén dugc
khao sat 13 Uy ban hanh chinh ban, tiép dén 1a cp uy Pang ban (cu thé Uy ban
hanh chinh ban trong danh gia cua nhan dan co 15,5% cho rang tot, 41% cho
rang kha. Panh gid ctia can bd cong chirc 1a 15,5% tdt, 40,5% kha. Ctia Cap uy
bang ban danh gid ctia nhan dan co ty 1€ % véi mic t6t 1a 7%, kha 1a 43,5%,
danh gia cua can bo - cong chirc mirc tot 1a 10%, murc kha 13 45%). Pay ciing
chinh 14 2 chi thé quan trong ctia hé théng chinh tri cAp co so trong lanh dao,
chi dao x4y dung ban phat trién ¢ dia ban cua timg ban. Cac t6 chirc nhu Mt

tran Lao xay dung dat nuéc, Hoi Lién hiép Phu nit ban, Hoi Cyu chién binh ban
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va Poan Thanh nién ban c6 muc do thuc hi¢én & muc twong ddi so voi Uy ban
hanh chinh ban va cip iy Pang ban (xem thém bang 3.6).

* Nhitng han ché, bat cdp

Tuy nhién, tir két qua khao sat trong trong quan so sanh véi cac vai trd
khac ching ta théy, viéc thuc hién vai tro té)ng két, rat kinh nghiém cua h¢
théng chinh tri cp co so 1a ndi dung duge danh gia thap hon ca. V&i mot doi
ngil can b cac cip, dic biét 1a v6i hon 700 ban trén dia ban toan tinh ma sb
luong cac van ban thé hién mirc d6 tong két, rut kinh nghiém va nhiing y kién
dé xuét 1én trén qua tong két, rut kinh nghiém cta chinh quyén cép co so 1én
trén nhu vay theo nghién ctru sinh 1a chua nhiéu. Boi thuc hién nhiém vu xay
dung ban phat trién dugc trién khai trén nhiéu linh vuc gin voi cac tiéu chi
khac nhau, mtc do doi hoi ctia mdi tiéu chi 1a khong giéng nhau. Do d6, dé
thuc hién tt hon, mang tinh hiéu qua va bén viing cua xiy dung ban phat
trién & tinh Ludéng Pha Bang can thiét phai ning cao tinh than trach nhiém cua
doi ngli can bd ¢ hé théng chinh tri cép co sO trong thuc hién céac vai tro,
trong d6 c6 vai tro tong két, rat kinh nghiém.

“Pdnh gid mot cdch tong quan, téi nhdn thdy cdc ndi dung rit kinh
nghiém ciia chinh quyén cdc ban lién quan dén xdy dung bdn phdt trién chii yéu
la mong nhan dwoc su hé tro vé mdt von, tai chinh, vt luc cia cd'p trén. Rat it
cdc ngi dung rit kinh nghiém, tong két vé viéc gidi quyét cdc khé khan, vieong
mdc vé mdt co ché, chinh sach dé nguwoi dan phat trién KT - XH ciia chinh quyén
ban. Do dé, theo téi ddy la mét trong nhitng nguyén nhdn nhin bé néi, xdy dung
ban phdt trién & tinh Luéng Pha Bang cé nhiéu chuyén bién, nhung bén trong
cdc chuyén bién chira mang tinh bén vieng, thuc chdt” - PVS - Phiéu 01.

Nhu vdy qua ¥ kién ndy co6 thé nhan thdy han ché 16n nhat cua vai tro
téng két, rat kinh nghiém cua doi ngli can bo thudc hé théng chinh tri cép co
s& chua da dang, chua phong pha va cha yéu méi chi dimg lai ¢ viée tong két
nhitg két qua mang tinh bé ndi, nhitng két qua chi yéu cta xay dung co s
ha tang 13 chinh. Cung chung nhan dinh, trong Béo cdo tong két 5 nim

Chuong trinh xay dyng ban phat trién tinh Luéng Pha Bang giai doan 2016 -
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2021, Chinh quyén tinh cling di nhdn manh “chwa cé nhiéu kién nghi mang
tinh dot phé trong viéc xay dung ban phat trién” [41, tr.15].

Minh chimng cho nhiing nhan dinh vé han ché trong thuc hién vai tro
nay cua hé thdng chinh tri cap co s ¢ tinh Ludng Pha Bang ciing thé hién kha
r0 & bang 3.6, cu thé:

banh gid cta nhan dan cho théy, muc do thuc hién kém va rat kém cta
cac cha thé kha cao (duwoc danh gia mac do thuc hién kém nhat 13 Poan
Thanh nién ban véi 33% mic kém dén rat kém, tiép dén 1a Hoi Cyu chién
binh ban vé&i 27,5% kém dén rat kém, caa Hoi Lién hi¢p Phu nir ban 1a 25%
kém dén rat kém, ctia Mit tran Lao xay dung dat nudce ban 1a 21,5% kém dén
rat kém, ciia Uy ban hanh chinh ban 1a 17% kém dén rat kém, cua cap uy
Pang ban 1a 13,5% kém dén rat kém. Panh gia cia can bo - cong chire dugc
khao sat tuy c6 thip hon nhung ciing thé hién 16 cho han ché cua viéc thuc
hién vai tro nay. Theo do, Hoi Lién hi€p phu nit ban ¢6 muc do thuc hi¢n kém
dén rat kém cao nhat 23,5%, tiép dén 1a Mat tran Lao xay dung dat nude ban
21%, ctia Hoi Cyu chién binh ban 13 21,5% cta Uy ban hanh chinh ban
17,5%, ctia cap uy Pang ban 13 9,5% va Poan Thanh nién ban 14 8,5%.

3.3. NGUYEN NHAN CUA THUC TRANG VA NHUNG VAN PE PAT RA
TU QUA TRINH PHAT HUY VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI CO SO
TRONG XAY DUNG BAN PHAT TRIEN O TINH LUONG PHA BANG, NUOC
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.3.1. Nguyén nhan ciia thuc trang thwe hién vai trd ciia hé thong
chinh tri cAp co sé trong xiy dung ban phat trién & tinh Ludéng Pha
Bang, nu¢'c Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao

3.3.1.1. Nguyén nhén wu diém

Cé6 dugc nhitng uu diém/két qua dat dugc trong qua trinh thyuc hién vai
trd xay dung ban phat trién cua hé théng chinh tri cap co s¢ & tinh Ludng Pha
Bang thoi gian qua xuét phat tir mot s6 nguyén nhan co ban sau day:

Thir nhat, vé co ban doi ngii can bo cap co so ¢ tinh Ludng Pha Bang

trong nhitng ndm gan day da co sy gia ting vé chit lugng, timg budc phu hop vé
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co cau td chire. Néu nhu trong giai doan “trude nam 2010, doi ngii can bd cip
ban ¢ tinh Ludng Pha Bang chu yéu méi chi dimg lai & viéc tot nghiép trung hoc
pho thong, con c6 ca tot nghiép trung hoc co so. thi tir sau nam 2010, dic biét 1a
tir nam 2015 cho dén nay doi ngii can bo ¢ trinh do6 trung cép, cao dang va dai
hoc & cac ban cua tinh Ludng Pha Bang c¢6 xu hudng ting manh, dén nay c6 hon
20% can bd cép ban ¢ tinh Ludng Pha Bang c¢6 trinh d6 cao dfmg, dai hoc” [73,
tr.7]. Chat luong vé trinh do hoc van cua doi ngll can bd gia tang da lam cho chét
luong thuc hi¢n cadc nhi¢m vu ctia hé théng chinh tri cép co s cling khong
ngung gia tang. Cling tu luc lugng can by dugc dao tao co ban, cd trinh do
chuyén moén ho da c6 y thuc tu giac, tinh tich cuc trong thuc hi¢én nhiém vuy,
chirc nang dugc giao cao hon. Poi ngii can bd da xac dinh tbt chirc trach, vé co
ban dem hét tinh than trach nhiém trong phuc vu nhan dan, phuc vu su phat trién
KT - XH & dia phuong sinh séng va cong tac.

Thit hai, su phat trién ciia KT - XH va viéc cai thién toan dién doi song
clia cac tang 16p nhan dan trén dia ban. Theo do, su phat trién KT - XH cua cac
bén da tao ra nhiéu diéu kién thuén loi cho doi ngtli can bo cép co s¢ trong thuc
hién cac vai tro cia minh. Pac biét 1a trong viéc thuc hi¢n vai tro tuyén truyén,
van dong su tham gia cua cac ting 16p nhan dan trong xay dung ban phat trién.
Pong thoi voi d6 1a sy phat trién vé mit trinh d6 dan tri d gép phan tich cuc
trong viéc hop tac clia nhan dan véi doi ngii can bo & chinh quyén ban. chinh
thai do hop tac tich cuc, chu dong cua nhiing nguoi dan trong timg ban ma qua
trinh trién khai thuc hién vai tro cua doi ngil can bd di dién ra co ban thuan loi,
dat dugc cac muc tiéu, nhiém vu dé ra. Theo do, “can phai khcfng dinh mot diéu
rang, nhitng thanh cong trong qud trinh xdy dung ban phdt trién ¢ huyén Nan
chung toi nhitng nam qua la co sw dong gop va hop tdc chat ché cua nhdn dan
(ddc biét la nhitng nguwoi cé uy tin) trong tirng ban. Chinh ho véi si dan ddt ciia
minh dd tao ra tam 1y thodi mdi trong viéc tiép nhén cdc théng tin cia xdy dung
ban phdt trién dé hiéu hét y nghia va tinh nguyén tham gia xdy dung bdan phat
trién trén dia ban minh sinh séng”’ PVS - Phiéu 04.
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Thit ba, do sy phdi hop chit ché cua cac chu thé trong hé théng chinh
tri cép co sO trong qua trinh thuc hién nhiém vu lanh dao, chi dao xay dung
ban phat trién. Theo chirc nang duoc phan cong dua trén quyén han, nhiém vu
ciia mdi cha thé trong hé thdng chinh tri cdp co s& dé thyc hién s& tao ra
nhitg khé khin néu khéng cé su dong thuan, hop tac cua mdi bén. Pang ty
ban néu chi ding lai & viéc don thuan xay dung va ban hanh nghi quyét ma
khong c6 sy hudng dan Uy ban hanh chinh, Mt tran Lo xay dung dat nudc
ban, cac t6 chirc chinh tri x& hoi khac trong viéc cu thé héa nghi quyét thanh
ké hoach chuong trinh hanh dong thi nghi quyét s& rat kho di vao thuc tién;
Uy ban hanh chinh ban néu van cho rang minh 1a chu thé tryc tiép to chirc
thuc hién xay dung ban phét trién ma coi nhe vai trd ctia cc to chtrc khac thi
s€¢ kho long thuc hién vai trd cua minh c6 hi¢u qua;... tuy nhién, h¢ théng
chinh tri cdp co s& & tinh Luéng Pha Bang d3 biét phat huy tdt vai tro, su ton
trong nhau trong qué trinh linh dao, chi dao xay dung ban phét trién. Theo
danh gia ctia Pang bo tinh Ludng Pha Bang: “d6i ngil can bd cip ban da biét
phat huy s& trudng, biét phdi két hop chit ché véi nhau trong to chirc thuc
hién nhiém vy xay dung ban phat trién. Qua d06, két qua xdy dung ban phat
trién trén dia ban tinh da dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong” [55, tr.12].
Chinh su d@)ng thuan, hop tac chat ch€ cuia doi ngii can bd cép ban nay da tao
diéu kién rit 16n dé co ban hé thdng chinh tri cip co s¢ & tinh Ludng Pha
Bang c6 chat lwong hoan thanh nhiém vu t6t chiém khé 16n trong toan bd may
trong toan tinh.

3.3.1.2. Nguyén nhén han ché

Thir nhdt, nhan thitc ciia mot sé can bd & cap co sé vé ¥ nghia va tim
quan trong cta xay dung ban phat trién con chua day du, toan dién. Ho cho
rang xdy dung ban phat trién 1a cong viéc ctia cip trén. Do d6, ho da phu nhan
su can thiét cua xay dung ban phat trién, din dén xem nhe hodc khong thuc
hién cac nhiém vu dugc giao c6 lién quan dén xay dung ban phat trién. Tur

nhan thic khong dang d6 ctia mot bd phan can bd & hé thong chinh trj cip co sé
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ciing dd dan dén mot bo phan nhan dan nhan thic sai vé xay dung ban phat
trién. Tao ra trong tam li cua nhitng ngudi dan nay 1a sy tho o, trong cho, mac ké
v6i chinh quyén va nhitng ngudi xung quanh vé viéc thuc hién cac chi tiéu xay
dung ban phat trién.

Thir hai, mac du trinh d§ do1 ngti can bd cép co s¢ da dugc nang 1én trong
nhiing nam gﬁn day. Nhung van con mot bo phan can bd cép co so, dac biét la &
khu vuc néng thon trinh do, nang luc thép, mot s6 can bo tham chi chi biét doc,
biét viét, trong sinh hoat, cong tac van con bi chi phéi anh huong béi van hoa lang
ban, chiu sy chi phi manh mé ctia gia lang, truong ho do do tinh than trach nhiém
khong cao trong qué trinh thyc hién nhiém vu xay dung ban phat trién. Tinh than
trach nhiém thap, hoat dong thiéu hiéu qua d6 cia mot bd phan can bd & cip co sé
da khién cho mét s6 chinh quyén ban c6 chit lvong hoan thanh nhiém vu thap.

Thit ba, trong sinh hoat, trong san xuat va duy tri doi séng cta dong
bao cac dan tdc & ving nui, ving siu, ving xa tinh Ludng Pha Bang van con
t6n tai nhiéu hu tuc lac hau. Nhimg tan du cta hé tu tudng cii, cta 16i séng cii
van con kha phé) bién, 16i canh tac du canh, du cu cua mdt sd it dan toc van
con. “Nhiéu nguoi dan trén dia ban cdc ban nhw Phén Thong, Tha Phé huyén
Phon Xay chung toi doi so”'ng ciia ho van con nhiéu nét lac hdu ciia xa hi cii
dé lai. Nhitng nét mdi tién tién trong sinh hoat, trong san xudt néng nghiép da
dwoc ddi ngii cdn bo tuyén truyén, van déng nhung van rat khé thay doi, béi
né da an sdu vdo 16i song cia ho. Ciing véi dé la sw tiép cdn véi gido duc con
han ché vi nhiéu Ii do, cho nén ddy la mét van dé ma chinh quyén cdp huyén
chiing t6i dic biét quan tam” - PVS - Phiéu 04. Tuy Pang va Nha nudc Lao da
quan tam, khuyén khich bao ton van héa truyén thong t6t dep cta nhan déan cac
bd tdc, song mdt s6 hu tuc, tap quan lac hau van con tdn tai trong doi séng cua
nhéan dan céc bd tdc, thim chi mot sd noi con rat nang né, nhu: tuc thach cudi,
tao hon, tang ma, mé tin di doan, tin vao bua ngai, thdy mo, thay cing khi 6m
dau... tac dong tiéu cyc dén doi sdng cua nguoi dan, anh hudng dén lao dong san

Xuat, gay mét an ninh trét ty.
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Thir tw, ché d6 ddi ngd va cac khoan phu cip cia doi ngii can bd cap co
s& van con kha thip. Theo Quyét dinh s6 79/TT, ban hanh ngay 13/12/2018
ctiia Tha tudng Chinh pht Lao vé ché do phu cdp cho can bo cap ban thi doi
ngli can bo cdp ban chi tr 200.000 kip/ngudi/thang dén 350.000
kip/ngudi/thang tuy theo cac chirc danh khac nhau. Trong tuong quan véi thu
nhap trung binh cta lao dong & Lao nam 2019 thdp hon rat nhidu (ndm 2019
theo B Lao dong va Phuc loi xa hdi Lao, muc thu nhap binh quan ¢ cac don
vi lao dong quy mé trung binh, 16n ¢ Lao theo céc linh vyc bao gdm : Nong
nghiép: 2.3 triéu Kip/thang; Cong nghi¢p: 3.4 tri¢u Kip/thang; Dich vu: 2.4
triéu Kip/thang). Do vay, ché do chinh sach d3i ngd cho can bd cip ban & Lao
hién nay vaAn con nhiéu bat cap. Véi mot thuc té 1a & thanh thi thi ai ciing
mudn 1am can bd ban, con & nong thon thi hau nhu ai ciing khong mudn lam
can bo ban ma phai mét nhiéu cong strc van dong, 1am cong tac tu tudng cho
tung ddi tuong va ca gia dinh cia ho méi dugc can bd. Voi mic dai ngd va
tién luong nhu vay cling phén nao anh hudng td1 dong luc, chét lugng va hiéu
qua cua hoat dong lanh dao, chi dao phat trién KT - XH noi chung, Ianh dao,
chi dao xdy dung ban phat trién ndi riéng.

Thir ndm, diéu kién tu nhién, KT - XH cta tinh Luéng Pha Bang trong
nhiing nam gan day da tao ra nhiig kho khan, can tr& dén viéc xay dung ban
phat trién. Theo d6, Ludng Pha Bang 13 mot trong cac tinh chiu anh hudng ning
nén tir khiing hoang Covid-19, bén canh d6 1a thién tai va sau bénh ciing da tac
dong dén nhip do ting trudng kinh té cua tinh theo hudng tiéu cuc. Cu thé, 1a
tinh c6 dia hinh ddi ndi dic thy, dién tich dat san xuét lua it, thuong xay ra thién
tai va sau bénh, cung vé1 do, Ludng Pha Bang 1a tinh du lich nén lugng khach
trong va ngoai nudc dén du lich rit nhiéu, tir d6 nhu cau vé gao va cac thuc
pham khéc ciing tang theo. Cting v&i d6 1a nhiing phong tuc, tap quéan trong sinh
hoat, san xuét c6 nhiéu nét cd hu, lac hau, chim ddi méi da khién cho téc do
phat trién, sy hiéu qua trong x4y dung ban phat trién & tinh Luéng Pha Bang con

mang tinh ngin han, hiéu qua chua cao, tinh bén vimg thap.
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3.3.2. Nhirng van dé diit ra tir thuc trang thuc hién vai trd cia hé
thong chinh tri co sé trong xiy dung ban phat trién ¢ tinh Ludng Pha Bang,
nuwéc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao

3.3.2.1. Cdc néi dung, tiéu chi xay dung bdn phdt trién con nhiéu bit
cdp, khong phu hop

Céc tiéu chuan voi nhimg tiéu chi cu thé xay dung ban phat trién &
nudc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao hién nay duoc thuc hién theo Nghi
dinh 348/CP Lao vé tiéu chuin cua ban phét trién duoc thé hién dua trén 6
nhom tiéu chuin, va 88 tiéu chi. C6 thé khing dinh b tiéu chuan véi cac tiéu
chi da trinh bay ¢ tiéu tiét 2.2.2 ctia chuong 2 da phan 4nh day du nhimg khia
canh cuia doi séng xa hoi, phét trién trong thoi gian t6i & nude Lo nodi chung
va cla timg dia phuong ndi riéng. Trong thuc tién phat trién va hoi nhap hién
nay cua tinh Ludng Pha Bang ciing cho thiy cac tiéu chi dugc néu ra trong
Nghi dinh 348 nhu cong tac quy hoach dat dai, van dé phat trién bén viing gin
vo1 bao vé moi truong, gidao duc dao tao lyc luong lao dong co trinh do tay
nghé van 1a nhirng khau yéu, mat yéu do d6, viéc thuc hién tdt cac tiéu chi s&
1a cach khéc phuc tot nhat.

Tuy nhién, trong thuc tién trién khai xdy dung ban phat trién ¢ tinh
Ludng Pha Bang nhiing nim gan ddy cho thay, nhiéu tiéu chi trong cic nhom
tiéu chuin gén voi tirng linh vuc cu thé da boc 10 nhitng han ché, bat cap,
tham chi c6 nhiing tiéu chi da khong con hop 1y tir ngay lic dua ra.

Theo két qua khao sat cho thay, ddi véi cac tiéu chuan vé co so kinh
té van con 30,5% can bo cho rang it phu hop, 15,5% khong phi hop va 9%
cho rang rat khong phu hop; véi cac tidu chuan vé van hoa - xa hoi va méi
trudng cling con tdi 31,0% can bd cho rang it phu hop, 17,0% cho rang
khéng phu hop va 8,5% cho rang rat khong phu hop; c¢6 su giam hon vé
mirc do it phu hop - khong phu hop - rat khong phu hop 14 céc tiéu chuan
vé chinh trj vdi ty 18 % tuong tng 1a 26,5%- 17,5% - 6,5% va qudc phong
an ninh véi ty 18 % tuong ung 1a 27,5% - 13,0% - 5,5% (xem biéu db 3.2).
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2 nhém tiéu chudn vé chinh tri va qudc phong - an ninh trong thuc té va
khao st ctia tac gia cling chi rd rang day 1a 2 linh vuc duoc hé théng chinh
tri cap co sd ¢6 mirc 6 thyc hién vai tro tot hon so véi linh vuc kinh té va
linh vuc van hoa - xa hdi va méi truong.
Biéu dd 3.2. Panh gia ciia can bd, cong chirc vé mirc dd phu hop ciia cac tidu
chuin xiy dung ban phit trién
Don vi tinh: %

Rat khong phtt hop m 65 5.5
Khéng phi hop — 17.5 13

It phi hop 26.5 ) 27.5
Phu hop 26
Rat phit hop 28

® 1. Céc tiéu chuan vé co so kinh té
m 2. Céc tiéu chuan vé van hoa - xa hoi va moi trrong
® 3. Cac tiéu chuan vé hé thng chinh tri
4. Céc tiéu chuan vé quoc phong - an ninh
Nguon: diéu tra cia tdc gid nam 2023 [Phy luc 2: C6]

Qua4 trinh tim hiéu sau ndi dung nay, tac gia tién hanh phong van siu cac
d6ng chi can bd cip huyén, vé co ban ho c6 nhitng danh gia kha tuong dong véi
nhimg s6 liéu, cu thé: “1a ngudi duoc giao phu trach cong viée xay dung huyén
vitng manh, toan di¢n va ban thanh ban phat trién. Ban than to6i nhin théy, cac
nhom tiéu chuan vé co ban phu hop, phan anh va c6 tinh bao trum 1én cac linh
vuc can quan tam, dau tu, nhung di vao cu thé nhiing ti€u chi s€ co su chéng
chéo, kho thuc hién. Vi du nhu ti€u chi nguo1 dan trong trong do tudi 15 - 45
tudi phai t6t nghiép trung hoc co sé; Nguoi lao dong qua tap huan tay nghé phai
¢6 viée lam tir 15 - 20% trd 1én. V& co ban nhitng ngudi trén 30 tudi ¢ huyén

Phén Xay chung t6i ho khong c6 nhu cau t6t nghiép trung hoc co so, ho chi can
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biét doc, biét viét 13 da nén cong tac van dong 1a bat kha thi. Con & huyén chung
t6i do lam tdt cong tac dinh huong gido duc nén luc luong lao dong hién da co
28,6% da qua dao tao nghé dai han hoac ngén han” - PVS - Phiéu 05. “Viéc thuc
hién céc tiéu chi gan véi diéu kién ctia huyén Phon Xay c6 nhimg cai khé thuc
hién. La huyén mién nai, véi dic diém dia hinh chia cat boi cac diy nui lién tiép,
néu thue hién cac tiéu chi vé hé théng thuy lgi nhu trong Nghi dinh 348 thuc su
1 rat kho cho nhéan dan va chinh quyén Phon Xay. Trong thuc té day ciing 1a tiéu
chi mang tinh rao can 16n nhat dén viéc hoan thanh cac ndi dung tiéu chi xay
dung ban phat trién ctia chiing t61” - PVS - Phiéu 02.

C6 thé khang dinh véi nhitng han ché, bat cip va ca nhimg tiéu chi
khong con phu hop véi thuce tién ¢ tinh Ludng Pha Bang nhu hién nay, doi hoi
doi ngli can bo cac cép can phai c6 cach hiéu, cach van dung linh hoat, phu
hop dé phat huy nhitng diém tich cuc cua cac tiéu chuan/tiéu chi xdy dung
ban phat trién ma Pang, Nha nuéc Lao da dé ra. Do ciing 14 cach tot nhat phat
huy vai tro ctia hé théng chinh tri cac cap trong d6 truc tiép, quan trong cia hé
théng chinh tri cap co s& & tinh Ludéng Pha Bang trong xay dung ban phat
trién hién nay.

3.3.2.2. Cdc nguén lwc cho qud trinh xdy dung bdn phdt trién con
nhiéu khé khan

Céc tiéu chuin vé xdy dung ban phat trién theo Nghi quyét 03 cua Bo
Chinh tri va Nghi dinh 348 cua Chinh phu Lao dat ra 6 nhém tiéu chuan/tiéu
chi. Mdi nhém tiéu chuan/tiéu chi s& gdm nhiéu ndi dung véi nhimng yéu cu,
doi hoi ngdy cang cao hon trong qué trinh phat trién toan dién cta ban. Dé
thuc hién duoc céc tiéu chuan/tiéu chi dit ra ngoai sy nd luc mang tinh chu
quan ctia ddi ngii can bd cac cip trong d6 c6 doi ngii can bd & hé théng chinh
tri cap co sd; dong thoi viée huy dong cac ngudn luc KT - XH cho qua trinh
xdy dung ban phat trién & tinh Ludng Pha Bang ciing can nhiéu hon. Mic du
trong nhitng ndm qua, KT - XH & tinh Luong Pha Bang c6 nhitng budc phat

trién nhanh, chit luong ting truéng ngay cang dugc cung cd, doi song, thu
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nhap, viéc lam cua ngudi dan ngay cang duogc cai thi¢n, nang cao,... Tuy
nhién, hi¢n nay Luong Pha Bang con nhiéu kho khan, han ché vé nguén luc
dé huy dong cho nhi€ém vu xay dung ban phat trién, cu thé:

Vé nguon luc con nguoi: Ngudn nhan luc c¢6 nhiéu nhung chat luong con
thap, lao dong phd thong doi du, nhung lao dong k¥ thuét, khoa hoc - cong nghé
cao lai dang con thiéu, dan dén tinh trang thiéu viéc lam va viéc lam khong on
dinh chiém ty trong 16n, nhat 1a & khu vuc nong thon. Poi ngil “can bd khoa hoc,
can bd quan 1y va cac nha doanh nghiép khac con nhiéu bat cap ca vé sd luong
va chét luong so v6i yéu cau phat trién ctia xay dung ban phat trién & tinh Ludng
Pha Bang trong giai doan hién nay. Chat lugng doi ngii can bd céc cap, trong d6
c6 cap co s da timg budce duge nang cao nhung nhin chung van con thap, sb
lugng can bo c6 trinh do sau dai hoc méi chi chiém 1,12%, trinh d6 dai hoc m&i
chi co 11,88% va van con tdi 65,51% s lugng can bd cip co s& chi méi t6t
nghiép tiéu hoc va pho thong” [75, tr.7]. Vi chat lwong doi ngii can bd nhu hién
nay, dé xdy dyung ban phat trién nhanh, bén viing 1 thach thirc khong nhé cho
tinh Ludng Pha Bang trong thoi gian to1.

Nguén lyc vé kinh té&: Quy mo nén kinh té nho bé, viéc huy dong vén
dau tu tir ndi bo nén kinh té dé phat trién nhanh trong giai doan t6i con han
ché. Tang truong kinh té ctia tinh chua bén vitng. Strc canh tranh cta nén kinh
té con thép; chuyén dich co ciu kinh té, co cdu lao dong cham, chua hinh
thanh cic nganh miii nhon cua tinh, san pham chu luc va nganh nong 1am
nghiép chiém ty trong 16n cac dich vu va cac khu cong nghiép phat trién con
cham. Hé thong két cau ha ting KT - XH cta tinh tuy dugc cai tao, nang cap
nhung van con nhiéu han ché bt cap, nhat 13 ha t?mg khu vuc mién nii, vung
sdu, ving xa,... chua co sttc hip dan dé thu hat dau tir tv bén ngoai cho su
phat trién KT - XH cia tinh. Viéc hinh thanh va phat trién cac khu cong
nghiép va tdc do d6 thi hoa qua thap, chua co tic dong dang ké thac day cong
nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép, néng thon dé ddy manh phat trién kinh

té - x4 hoi cua tinh. Trong cong tac phan cip quan 1y vé dau tu, tinh Ludng
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Pha Bang d3 dugc Trung wong phan cho quan 1y dy 4n dau tu tir 5 - 15 ty kip
va cdp huyén 13 tir 5 ty kip tr& xudng thay vi nhu trude day viéc quan 1y cac
khoan dau tu tir 5 ty kip trd 1én déu do Trung wong quan 1y va tinh it c6 tham
quyén trong viéc nay. Ngoai ra, khoang cach chénh léch vé thu nhap giira
noéng thon va thanh thi con rat 1én ciing 1a rao can dé cac ban ¢ ving nong
thon thuc hién dugce cac tiéu chuan. Cong nghiép, dich vu va cac nganh nghé
phat trién cham nén chua thiic ddy manh mé chuyén dich co cau kinh té va lao
dong ¢ nong thon. Cac hinh thirc t6 chirc san xuit cham duge d6i moi, chua
dap ng yéu ciu phat trién manh ctia nén san xuit hang héa. Chua c6 nhiéu
doanh nghiép, nha du tu trong va nudc ngoai dau tu vao néng nghiép cua
tinh. Von vay cho dau tu nong nghiép con han ché, néng dan ving sau, ving
xa chua ¢ diéu kién vay vén...

Ngoai ra, co sé ha ting giao thong, thuy loi, gido duc mic du da phat
trién nhung chuwa mang tinh dong bo ciing di tao nén nhiing rio can khong
nho trong viéc phat huy sirc manh tong thé cac nguodn luc cua tinh, cia huyén
va cla timg ban trong hoan thanh muc tiéu xay dung ban phat trién & tinh
Ludng Pha Bang trong nhitng nim qua. Do d6, dé khai théng va phat huy vai
trd ctia hé théng chinh tri cap co s trong xay dung ban phat trién ¢ Ludng
Pha Bang can thiét phai tao ra tinh két ndi cho céc yéu té thudc vé co sé kinh
té - ha tAng trong thoi gian toi.

3.3.2.3. Vai tro lanh dao, chi dao, huwéng dén ciia cip trén doi véi hé
théng chinh tri cdp co sé chwa mang tinh thuwong xuyén, cu thé va kip thoi

Dé phat huy vai trd ctia hé thong chinh tri cip co sé trong x4y dung ban
phat trién, ngoai sy nd luc, ¢b géng cua chinh hé théng chinh tri cép co SO,
can co sy phéi hop, hop tac chat ché trong khau t6 chure quan triét va thyc hién
cua nguoi dan; can c6 su 13nh dao, chi dao, huéng dan cua hé théng chinh tri cép
tinh, cap huyén trong qua trinh t6 chirc thyc hién. Theo d6, vdi tu cach 1a cap
trén chinh quyén cap tinh va cap huyén can thudng xuyén quan tdm lanh dao, chi

dao bang nhiéu chi thi, két luan, huéng dan dé giup doi ngii can bd co so, hé
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thdng chinh tri cAp co s ¢6 nhimg hanh lang phap 1y can thiét, c6 nhitng dinh
hudng hanh dong phu hop dé hanh dong/hoat dong trong qué trinh xay dung ban
phat trién. Tuy nhién, qua quan sat va nhiing nghién ctru thyc tién clia nghién
ctru sinh nhan thdy, ngoai Nghi quyét vé chuong trinh 3 xay cta Pang Nhan dan
Céach mang Lao, Nghi dinh 348 ctia Chinh phu Lao, chinh quyén cip tinh, cip
huyén ¢ Ludng Pha Bang chua cu thé hoa bang nhiing nghi quyét, chuong trinh
mang tinh chuyén dé vé xay dung ban phat trién trén dia ban tinh, dia ban huyén.
Vé ndi dung xay dung ban phat trién chu yéu 1dng ghép vao ké hoach phét trién
KT - XH nim cta tinh, cia huyén; 16ng ghép vao nghi quyét lanh dao ctia Pang
bd tinh, Pang b0 huyén; Mat tran Lao xay dung dat nude huyén, tinh cling nhu
cac t6 chirc CT - XH cap tinh chua c6 nhiéu y kién tham muu cho lanh dao tinh,
huyén trong viéc chi dao, trién khai, cu thé héa cac chu truong, chinh sach vé
xdy dung ban phat trién trén dia ban tinh, huyén.

Hoat dong lanh dao, chi dao chua mang tinh thuong xuyén, cu thé va kip
thoi bang cac hudng dan, nghi quyét, chi thi ciia chinh quyén cap trén vo hinh
chung da tao ra nhiing khé khan, rao can dén qua trinh td chirc thuc hién cua
d6i ngii can bd co so trong xay dung ban phat trién. Dic biét nhitng hoat dong
mang tinh nhay cam lién quan dén huy dong nguén luc, cac vat lyuc, tai chinh
phuc vu cho viéc hoan thanh cac muc ti€u co s& ha tﬁng giao thong, hé théng
dién, nha van hoa,... gip nhidu khé khin vi thiéu co ché, thiéu hanh lang phép
1y nén dan t&i doi ngil can bo khong dam lam vi so vudng vao cac quy dinh cia
phap luat. Pong thoi, qué trinh lanh dao, chi dao chua mang tinh thuong xuyén,
cu thé ciia chinh quyén cép trén ciing phan nao giy nén nhitng kim ham vé mit
dong luc lao dong, céng hién ciua mot bd phan can bg, dac bi¢t 1a can bd
chuyén trach trong xay dung ban phat trién ¢ dia phuong. Béi nhimng dong
gop, cdng hién cua ho khong thuong xuyén duoc ghi nhan, duge biéu duong
nén dan téi tim 1y cio béng trong lao dong... da tao ra nhiing han ché cua viéc
phat huy vai trd cta hé thdng chinh trj cip co s& trong xay dung ban phat trién

¢ tinh Ludng Pha Bang nhitng nam qua.
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Két luan chwong 3

X4y dung ban phat trién 1a mot cha trwong chung cia Pang va Nha
nuéc Lao nham khoi ddy va phéat huy nhiing thé manh ciia mdi ving, mdi dia
phuong trong phat trién hiéu qua, bén ving KT - XH. Nhan thirc rd tim quan
trong va ¥y nghia lau dai cta xay dung ban phat trién, hé thong chinh tri cac
cap tinh Ludéng Pha Bang da c6 nhiéu nd luc ¢ ging trong thyuc hién vai trd
ctia minh dé cu thé hoa chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc Lao.
Theo d6, trong pham vi chuong 3 trén co s¢ khai quat cac dic diém vé diéu
kién tu nhién, van hoa, xa hoi; lam rd hon dic diém ctia hé thdng chinh tri cap
co s& ¢ tinh Ludéng Pha Bang hién nay. Tir d6 tac gia d tién hanh phan tich
thuc trang thuc hién vai trd cia hé thong chinh tri cp co s trong xay dung
ban phat trién dya trén 6 vai trd co ban: Vai trd nim bét chu truong, tinh hinh,
ban hanh nghi quyét véi cac chi tiéu, nhiém vu va giai phap cu thé vé xay
dung ban phat trién; Vai tro 1ap ké hoach, phan cong, phdi hop, t6 chirc thuc
hién xay dung ban phat trién; Vai tro tuyén truyén, van dong nhan dan tham
gia xdy dung ban phat trién; Vai trd huy dong ngudn luc trong xay dung ban
phat trién; Vai tro kiém tra, giam sat, phan bién trong x4y dung ban phat trién;
Vai tro tong két, rt kinh nghiém trong xay dung ban phat trién.

Qua thuc tién cing voi nghién ciru cta tac gia nhan thay, viéc thuc hién
vai trd ndm bét chil trvong, tinh hinh, ban hanh nghi quyét va t6 chirc thuc
hién xay dung ban phat trién duoc thuc hién tot hon. Pong thoi véi nhitng két
qua dat dugc, vai tro ctia hé thong chinh tri cp co s& trong xay dung ban phat
trién ¢ tinh Ludng Pha Bang van con nhitng han ché, bat cap can phai khic
phuc nhu: vai trd tuyén truyén van dong, vai trd huy dong ngudn luc va vai
tro kiém tra, giam sat vé xay dung ban phat trién chwa thuong xuyén, chua
t6t. Pay s& 1a nhiing co so, tién dé dé tac gia xac dinh phuong hudng, dé xuat
cac giai phap phat huy tot hon nita vai trd ctia hé thong chinh tri cap co s

trong xay dung ban phat trién ¢ tinh Luéng Pha Bang thoi gian t6i.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA HE THONG
CHINH TRI CAP CO SO TRONG XAY DUNG BAN PHAT TRIEN O
TINH LUONG PHA BANG, NUGC CONG HOA DAN CHU NHAN
DAN LAO PEN NAM 2030

4.1. QUAN PIEM PHAT HUY VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI CAP
CO SO TRONG XAY DUNG BAN PHAT TRIEN O TINH LUONG PHA BANG,
NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO PEN NAM 2030

4.1.1. Phat huy vai tro ciia h¢ thong chinh tri cip co sé trong xay
dung ban phat trién cin bam sat cic chi trwong, dwong 16i cia Pang,
chinh sach va phap luat cia Nha nuwdc Lao

Véi tu cach 1a chu thé chinh, c¢6 vai trd quan trong truc tiép trong viéc cu
thé hoa cac chi truong, duong 16i cuia Pang, chinh sach va phap luat ctia Nha
nudc, chi thi, nghi quyét ciia cip iy dang va chinh quyén cip trén vé moi mat
ctia doi séng x3 hoi trong d6 c6 xay dung ban phat trién. Thuc tién van dong,
phat trién clia qua trinh xdy dung ban phét trién & tinh Ludng Pha Bang noi
riéng ¢ nudc Lao ndi chung luon dugc Pang Nhan dan Cach mang Lao, Chinh
pha Lao thudng xuyén cap nhat bd sung dé timg budc diéu chinh, hoan thién
phat trién hé thdng chu truong, dudng 161 ciing nhu cac chinh sach, phép luat
nham tao ra hanh lang phap 1y can thiét cho su lanh dao, chi dao cia ca hé
thong chinh tri trong d6 c6 ca hé thong chinh tri & cip co s6. Qua trinh diéu
chinh cac chu truong, dudng 16i va co ché, chinh sach trong xiy dung ban phat
trién con 1a dé viéc dé ra céac tiéu chi xdy dung ban phat trién phu hop voi thuc
tién cia mdi dia phuong, ving mién nham hudng t6i nhimng két qua dat dugc
trong x4y dung ban phat trién thuc chat va mang tinh bén vimg hon.

Diéu d6 dat ra doi hoi 1a qué trinh 1anh dao, chi dao xay dung ban phat
trién ding voi chu truong, dudng 16i cia Pang, chinh sach va phap ludt ciia Nha

nudc Lao, h¢ thong chinh tri cip co s& can thuc sy quan tdm nghién clru, quan
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triét va bam sat cac chu truong, chinh sach vé xdy dung ban phat trién. Chi co
trén co s& bam sat cac chu truong, duong 161, chinh sach va phap luat vé xay
dung ban phat trién ciia Pang, Nha nudc Lao thi doi ngii can bo & hé thong
chinh tri cép co s& mdi dam bao thuc hién dung cac chiic trach, nhiém vu duoc
giao. Pong thoi nghién ciru, ndm chic cac tiéu chi, chi tiéu vé xay dung ban phat
trién ctia Nha nudc, ctia chinh quyén cp trén doi ngil can bd & co so cua tinh
Luong Pha Bang méi c6 thé xay dung cac ké hoach thuc hién cac tiéu chi phu
hop, mang tinh kha thi va sat voi dac thi/diéu kién ciia dia phuong. Qua do, c6
ké hoach, chuong trinh 1anh dao, chi dao toan dién doi ngli can bd & co s¢ cling
nhu toan thé nhan dan trong tham gia xdy dung ban phat trién ¢ dia ban.

Trén co s& cla viéc nam bat day dd, viing chic cac chu truong, dudng
16i cua Pang, chinh sach va phap luat ciia Nha nudc vé xdy dung ban phat
trién d6i ngii can bd cip co s¢ ¢ tinh Ludéng Pha Bang méi co diéu kién so
sanh, di chiéu qué trinh thyc hién & dia ban. Qua do, nhiing han ché, bat cap
dac bi¢t 1a nhiing vudng mic vé mat co ché, chinh sach trong t6 churc thuc
hién viéc xay dung ban phat trién xuat phat tir vai trd cta hé théng chinh tri
cip co so va nhimg khé khin han ché trong qué trinh tham gia cta céc tang
16p nhan dan dé kip thoi c6 nhitng dé xuat, kién nghi ddi véi chinh quyén cap
trén, dbi voi bang va Nha nudc Lao trong viéc diéu chinh cac chu truong,
duong 16i va timg budce hoan thién cc chinh sach, phap 1at vé xay dung ban
phat trién dé phat huy t6i da vai tro, hiéu qua ctia cac chu thé trong xay dung
ban phat trién, trong d6 c6 vai trd ctia hé théng chinh tri cip co s& & tinh
Luong Pha Bang hién nay.

4.1.2. Phat huy vai trd ciia hé thong chinh trj cAp co sé trong qua
trinh xdy dung ban phat trién ¢ tinh Ludng Pha Bang hién nay cin phat
huy strc manh tong hop ciia ca hé thong chinh trj va ciia toan thé nhén
dan trén dia ban

Xay dung ban phat trién 1a mot trong 3 ndi dung co ban ctia Chuong

trinh 3 xay ma Pang va Nha nudc Lao dd dé ra nhim hudng t6i xay dung mot
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dat nude Lao phat trién toan dién trén tit ca cac mat, cac linh vuc cta doi séng
KT - XH. Do d6, c6 thé khang dinh xay dung ban phat trién khong chi 1a
nhiém vy, vai trd don thuan cua do6i ngti can bd & hé théng chinh tri co s&, hay
1a cong viéc don thuan ctia cac tang 16p nhan dan trén dia ban ma d6 1a trach
nhiém ctia ca hé thdng chinh trj tir cap tinh dén cap ban va cia timg nguoi dan
trong mdi thon, mdi ban & tinh Ludng Pha Bang. Boi nhu phan 1y ludn ciing da
chi 16 mbi quan hé bién chung giita xay dung ban phat trién véi xay dung
huyén thanh don vi viing manh, tinh thanh don vi chién lugc.

Theo d6, hé thdng chinh tri cp trén (cip tinh va cap huyén) ciing can
thdy 16 vi tri, vai trd ctia minh trong qua trinh hd tro hé théng chinh tri cip co
so lanh dao, chi dao xay dung ban phat trién 14 mot vai tro can thiét, quan trong
dé xac dinh, xay dung cac bién phap 1anh dao, chi dao cling nhu hd trg phu hop
v6i ting chinh quyén ban trong tinh, trong huyén. Can thiét phai tao diéu kién
t6i da, kip thoi gd rdi, gd nhitng vudng mac, dic biét 1a vé co ché, chinh sach
va cac ché do dé doi ngii can b cap co sé phat huy tdi da vai tro ciia minh
trong qua trinh ldnh dao, chi dao xdy dung ban phat trién & trén dja ban.

Dbi v6i doi ngii can bo thudc hé thdng chinh trj cip co s & tinh Ludng
Pha Bang trong qua trinh thyc hién vai trd xay dung ban phat trién trén dia
ban ciing can xac dinh tim thé cha dong, tich cyuc trong viée t6 chirc thuc hién
nhiém vy, tranh tinh trang trong cho, y lai hoac vi vuong mic nhirng ndi1 dung
thudc vé co ché, chinh sach ma dun déy trach nhiém 1én cép trén hoac khong
thuc hién. Boi ngti can bo & hé théng chinh tri cép co s& can xac dinh 10 vi tri,
vai tr0 ciia minh trong qué trinh t6 chtrc thyc hién nhiém vu xay dung ban
phat trién ¢ dia ban 1a cha thé truc tiép, qué trinh d6 c6 nhitng kho khin
vuéng méc ctia chinh ban than minh trong t6 chuc thuc hién cling nhu nhiing
tam tu nguyén vong ciia nhan dan can nhanh chéng dé xuat, kién nghi lén céap
trén. Pong thoi doi ngii can bd chi chét cap co sé cling can thudng xuyén
tranh tha su hd tro, sy 1anh dao, chi dao ca vé mit co ché, phuong thirc 1anh

dao, chi dao, t6 chirc thuc hién cho doi ngil can bd thudc quyén nham huong
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dan, van dong nhan dan tham gia xay dung xay dung ban phat trién hiéu qua,
thiét thuc va mang tinh bén viing.

Heé thong chinh tri cac cap trong tinh Luéng Pha Bang ciing can phai
lam cho toan thé nhan déan trén dia ban tinh hiéu duoc ddy du y nghia, vi tri
vai trd cua xay dung ban phat trién ddi véi phat trién toan dién doi sdng cua
ho. Qua do, nhan dan s€ gdop strc cung vadi1 doi ngili can bd cac cép thuc hién
cac chi tiéu, tiéu chi trong xay dung ban phat trién trén dja ban. Nhan dan
cling can thuong xuyén dong gop cac v kién, bay to tim tw, nguyén vong 1én
d6i ngii can bd & hé théng chinh trji cAp co so, 1én chinh quyén cap trén vé
tinh than trach nhiém cua doi ngili can bo, vé nhitng kho khan, vudng mic
trong to chirc thuc hién xay dung ban phat trién tir thyc tién dé doi ngil can bo
o hé théng chinh tr1 cép co s& diéu chinh qua trinh td chire thue hién.

4.1.3. Phat huy vai tro ciia hé théng chinh tri cip co sé trong xiy
dung bin phat trién & tinh Ludng Pha bang can dwoc tién hanh chi
dong, dong bd theo huéng xiy dung tinh thanh don vi chién lwgc, huyén
thanh don vi vilng manh toan dién

Chuong trinh 3 xdy, trong d6 c6 xdy dung ban phat trién 13 mot chuong
trinh 16n, mang tinh tong thé trén pham vi ca nudc, dién ra trong tat ca cac
linh vyc tir kinh té, chinh tri, van hod, xa hoi, quoc phong - an ninh,... Pong
thoi d6 ciing 13 qua trinh x4c 1ap nhitng gia tri, thanh tyu phat trién méi cua
thé gi61, khu vyc va trong nudc vao tién trinh phat trién. Pé thyc hién c6 hiéu
qua xdy dung ban phat trién ¢ tinh Luong Pha Bang ngoai viéc can thiét phat
huy vai trd ctia cac tang 16p nhan dén, cia ngudi dan ngoai tinh va ngoai nudc
dong gop nhiéu mit cho chwong trinh thanh cong thi cbt 18i cua sy thanh cong
van ¢o vai trd quan trong cua hé thdng chinh trj cip co s6.

Nhu chuong 2 va chuong 3 d phan tich, trong xay dung ban phat trién
& tinh Ludng Pha Bang hién nay, vai tro toan dién cia hé thong chinh tri cap
co s duoc thé hién tir khau ndm bét tinh hinh, 1ap ké hoach t6 chuc thuc

hién, tuyén truyén van dong, huy dong nguén luc, kiém tra gidm sat cho dén
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tong két, rat kinh nghiém. Nhu vay, ¢ thé thdy mirc d6 thanh cong cua xay
dung ban phat trién & mdi dia phuong, co sd phu thudc rat 1on vao vai trd cua
hé théng chinh tri cép co s&. Do do, can thiét phai c6 su chil dong ctia mdi can
bd, dang vién va ca hé thoéng chinh tri & co sé tir khau ndm bat tinh hinh, lap
ké hoach t6 chuc thuc hién, tuyén truyén van dong,... Trén co s& chu dong,
cac ké hoach, muc tiéu, chi tiéu cua xdy dung ban phat trién mdi duoc hoan
thanh véi chat luong, hiéu qua cao nhat co thé.

Su chu dong cua ca h¢ théng chinh tri cép co s& con la diéu kién can
thiét dé viéc trién khai, t6 chirc thuc hién céc chi tiéu, muc tiéu xdy dung ban
phat trién & tinh Ludng Pha Bang dam bao tinh dong bd va c6 hé théng. Pong
bd, nhat quan tur khau nam bt tinh hinh, dén khau t6 chtrc thuc hién, cho dén
qua trinh téng két, rat kinh nghiém nham tao ra sy théng nhit vé& mit nhan
thure, hanh dong cua mdi can bo, dang vién va ca hé théng. Do d6, can thiét
phat huy vai trd ctia hé thdng chinh tri cip co so trong xdy dung ban phat
trién & tinh Ludng Pha Bang can duoc tién hanh chu dong, déng bo va co hé
théng m&i mang lai hiéu qua téi da trong thyc tién.

Pong thoi dé xdy dung ban phat trién & tinh Ludng Pha Bang dat muc
tiéu, chi tiéu da duoc Pang, Nha nudc Lao va chinh quyén cac cip & tinh
Luong Pha Bang dit ra, ngoai viéc phat huy toi da vai tro cta hé thong chinh
tri cép CO SO trong t6 chirc thuc hién. Nhu & tiéu tiét 3.1.3 cla Chuong 3, tac
gia da trinh bay kha cu thé vé mdi quan hé giita xdy dung tinh thanh don vi
chién luoc, huyén thanh don vi viing manh toan dién va xay dung ban phat
trién. Co thé thay, thuc hién thanh cong x4y dung ban phat trién & tinh Ludng
Pha Bang con can thiét phai t6 chirc thuc hién thanh cong viéc xdy dung tinh
thanh don vi chién luoc, huyén thanh don vi viing manh toan dién.

Boi 18, dé mot tinh dugc coi 1a don vi chién lugc, can thiét phai c¢6 da s6
huyén dugc coi la don vi viing manh toan dién, va dé mot huyén dugc coi 1a
don vi viing manh toan dién can thiét phai du s6 ban 1 ban phat trién. Pay 16

rang la moi quan h¢ bién chimg, tac dong qua lai 1an nhau gitra tinh, huyén, ban
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trong xdy dung, phat trién theo Nghi quyét 3 xdy ctia Pang Nhan dan Cach
mang Lao. Do do6, hé¢ théng chinh tr1 cac cép, hé théng chinh tri cép cO SO noi1
riéng can nhan thirc day di mdi quan hé giira xdy dung ban phat trién véi xdy
dung huyén thanh don vi vitng manh toan dién va tinh thanh don vi chién luoc.
Dé chi dong co cac bién phap, giai phap to chirc thyc hién cic muc tiéu cia
xay dung ban phat trién tai co so, dia phuong. Pong thoi, doi hoi mdi can bd
cap trén, hé théng chinh tri cap tinh, cdp huyén can cin ctr vao dic diém cua
timg dia phuong, co so dé co cac bién phap, giup dd, thdo g& nhitng kho khin,
vudng méc trong qua trinh xay dung ban phat trién ¢ cc ban.

4.1.4. Phat huy vai trd ciia hé thong chinh tri cip co sé trong xay dung
ban phat trién ¢ tinh Luéng Pha Bang phii hop véi tinh hinh dia phuong

La mot tinh dugc xac dinh 1a trung tdam kinh té, van hod, khoa hoc va
cong nghé cua khu vuc phia Bic Lao, trong nhimg nim qua tinh Ludng Pha
Bang di c¢6 nhiéu budc chuyén minh vitng chic, & nét trén con dudng phat
trién. dong thoi, Luong Pha Bang ciing 1a mot trung tam du lich noi tiéng voi
nhiéu dia chi, di tich d3 duoc Xép hang dac biét cua quéc gia va co tiéng trén
thé gidi... Do d6, qua trinh x4y dung ban phat trién & mdi dia phuong ngoai
viéc thuc hién déng bd, toan dién cac chi ti€u cua xay dung ban phat trién, hé
thong chinh tri cap co so, mdi ngudi can bd cip co s§ can cin clr vao dic
diém, dic thu cua dia phuong dé phat trién, hoan thién cac tiéu chi cta xay
dung ban phat trién gin véi thé manh cua dia phwong minh.

Véi nhitng ban c¢6 ngudn tai nguyén du lich, chinh quyén co s& can cu
thé ho4, chu dong xin cép trén ban hanh, hoan thién cc co ché, chinh sach dbi
v6i phat trién co so ha tang, ddi v6i thu hat, luu giir khach du lich. Dbi voi
nhitng ban c6 ngudn tai nguyén dat, tai nguyén khoang san bén canh viéc khai
thac dé thu ngan sach, khai thac dé phat trién doi séng, tao viéc lam cua nhan
dan trén dia ban. Piéu quan trong doi hoi hé théng chinh tri cap co s phai to
chtrc thue hién va 1am tét 13 duy tri t6t mdi quan hé giita phat trién, khai thac

tai nguyén véi bdo v¢é moi truong khéi 6 nhiém, bao vé¢ strc khoé, tinh mang
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cua nguoi dan trén dia ban, khai thac hi¢u qua, bén viing, lam tdt cong tac
khai thac, quan ly khai thac,... Chi ¢c6 nhu vay, viéc xay dung ban phat trién,
hoan thanh céc chi tiéu, tiéu chi xdy dung ban phat trién & mdi dia phuong,
mdi ban méi hiéu qua theo huéng bén vimg, hudng toi nang cao chit luong
song toan dién cho nhan dan.

4.2. MQT SO GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI

CAP CO SO TRONG XAY DUNG BAN PHAT TRIEN O TINH LUONG PHA BANG,
NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO PEN NAM 2030

4.2.1. Nang cao nhan thirc ciia can bd, dang vién va nhan dan veé vai
trd ciia hé thong chinh tri cip co s6 trong xiy dung ban phat trién

Pay 1a giai phap quan trong, co su anh hudng lén dén mirc do thanh
cong cua xay dung ban phat trién & tinh Luéng Pha Bang. Béi 18, qua thuc té
xdy dung ban phat trién ¢ cac dia phuong trén dia ban tinh Luéng Pha Bang,
c6 thé thay hé thong chinh tri cip co s& ¢ vai tro dic biét quan trong trong
lanh dao, diéu hanh, van dong nhan dan t6 chtc xay dung ban phat trién &
mdi dia phwong, day chinh 1a nhan t6 quyét dinh mirc do thanh cong cua cong
cudc xay dung ban phat trién. Pong thoi, nhan thirc con 1a tién dé, 1a Iy luan
soi dudng cho hanh dong, boi néu nhan thirc diing sé tao ra nhimng hanh dong
ding va nguoc lai. Nang cao nhan thurc cua can bd, dang vién va nhan dan vé
vai tro ctia hé théng chinh tri co so trong x4y dung ban phat trién, trude hét
phai thong qua cong tac gido duc, tuyén truyén. Chi khi ndo nguoi dan nong
thon théy réng hoat dong cua h¢ théng chinh tri co s& 1a nham phuc vu cho lgi
ich cua ho, cho cong déng, khi d6 ho mdi tu giac, tu nguyén xay dung chinh
quyén, xdy dung hé thdng chinh tri cip co s& nhiam thuc hién thing loi cac
muc ti€u, nhiém vu phat trién cua dia phuong, trong d6 c6 nhi€ém vu xay dung
ban phat trién.

Ludng Pha Bang 1a mdt tinh c6 dia hinh kha phtrc tap, trong thoi gian
trudc mat, dé thyc hién tot viée nang cao nhan thie cho can bo, dang vién va

nhan dan vé vai tro ctia hé théng chinh tri cap co sé trong xdy dung ban phat
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trién, can phai c6 cac giai phap cu thé cho ting dia phuong. Trong d6, Pang
bd, chinh quyén cip tinh va huyén can ting cudng va tap trung hon nira cho
cong tac tuyén truyén, gido duc cho can bo, dang vién va cac tang 16p nhan
dan trén dia ban.

Triede hét, d6i ngili can bo, dang vién phai nhan thic siu sic vé tim
quan trong cua xdy dung ban phat trién, tir 46 ddy manh cac hoat dong tuyén
truyén, phd bién dén cac ting 16p nhan dan vé ndi dung xay dung ban phat
trién; dé cao tinh than, trach nhiém, guong mau cia can bd, dang vién trong
thuc hién cac nghi quyét, chi thi, quy dinh cuia Pang, Nha nudc vé cong tac
xay dung, chinh ddén bang va hé théng chinh tri trong sach, virng manh, dap
mg yéu cau, nhiém vu dit ra trong qua trinh xay dung ban phat trién; sap xép,
b tri, phan cong nhi€ém vu cho cac bd phan, luc lugng phu hop vo1 nang luc,
sO truong, thé manh & tung linh vyc, néu cao tinh than doan két, théng nhét
trong qué trinh trién khai Nghi quyét ciia Pang vé xdy dung ban phat trién
nhanh chong di vao thyc tién cudc séng. Ludn ling nghe ¥ kién phan hoi cua
Nhéan dan trong quéa trinh t6 chirc thuc hién dé kip thoi diéu chinh, b
sung, gop phan gitt vimg on dinh nhitng thanh qua cua xay dyng ban phat
trién ma nhan dan va chinh quyén di dat duoc.

Thir hai, can ting cudng cong tac tuyén truyén, gido duc dé cac ting 16p
nhan dan nhan thirc ddy du vi tri, vai tro va y nghia cta xay dung ban phat trién
d6i véi phat trién KT - XH n6i chung, gop phan cai thién, nang cao chat luong
séng toan dién cuia nguoi dan. Po1 ngli can bg can b, dang vién ¢ co s& can
tich cuc, chit dong trong cong tac tuyén truyén, van dong; thudng xuyén g
dung nhitng vu thé ctia cac phuong tién truyén thong dai ching, cia mang xa
hoi dé da dang hoa cac hinh thirc tuyén truyén, van dong dé kip thoi tuyén
truyén nhimg thanh qua trong phat trién KT - XH, kip thoi lan toa nhimg tAm
guong vé san xudt thoat nghéo trong xay dung ban phat trién trén dia ban. Qua
trinh d6, doi hoi can thiét phai ¢6 su néu guong, di trudc cua doi ngli can b,
dang vién & co s& dé moi ngudi dan hoc hoi, tu nguyén dong gdp ngdy cong,

suc cua, stc nguodi vao qua trinh xay dung ban phat trién & trén dia ban.
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Thwr ba, nang cao nhan thirc ctuia mdi can bd, dang vién va cac td chuc
trong hé théng chinh tri cip co s& vé mdi quan hé bién ching giira cac to chirc
trong thanh cong ciia xay dung ban phat trién & mdi ban. Theo d6, can gido
duc, tuyén truyén dé mdi can bo trong ting to chirc thdy rd, mic d6 hoan
thanh nhi¢m vy, su thanh cong trong nhi€ém vu xay dung ban phat trién cua to
chtrc minh con phu thugc vao mirc 0 hoan thanh nhi€ém vu cua cac can bg,
dang vién & t6 chirc khac. Tur d6, giup ho tao ra tinh phdi hop, két hop chat
ché trong qua trinh t6 chitc xdy dung ban phat trién; cing nhau thao g&, khic
phuc nhirng kho khan, bat cap, vuong méc ma néu chi mot to chic don 1é s&
kho co thé giai quyét hiéu qua, nhanh chong. Phdi hop, giai quyét tbt mbi
quan hé giita cac to chirc trong hé thong chinh trj cap co sé con 1a diéu kién
quan trong dé chuong trinh xdy dung ban phét trién & mdi ban dam bao tinh
dﬁy du, déng bd trong vi¢c thuc hién cac tiéu chi, kip thoi khéc phuc nhiing
khau yéu, mit yéu trong qua trinh x4y dung ban phat trién & mdi dia phuong.

4.2.2. P6i mo6i, hoan thién va phat huy vai tro linh dao toan dién
ciia to chirc co s& dang trong xiy dung ban phat trién

T chiic co s& dang 1a chu thé 1anh dao, 1a nguo1l ding dau, 1a hat nhan
lanh dao qua trinh xdy dung va phat trién dia phuong vé moi mit ciia doi séng
x3 hoi trong d6 c6 qua trinh xay dung ban phat trién. T6 chirc co sé dang lanh
dao va gitp chinh quyén dia phuong, cac t6 chire, doan thé thuc hién tot nhiém
vu cua minh, ddc bi¢t trong qua trinh xay dung ban phat trién, vai trd cta td chire
co s& dang lai cang quan trong hon. Do do, day 1a gii phép quan trong, tao nén
dinh hudng, ké hoach dé t6 chirc 1anh dao, chi dao thuc hién xay dung ban phat
trién & mdi co s, dia phuong dam bdo tinh dai han, hi¢u qua.

Qua khao sat & phan thyc trang cho thdy vai trd cta t6 chic co s& dang &
tinh Luong Pha Bang co ban thuc hi¢n t6t vai tro 1anh dao, chi dao xay dung ban
phat trién, ddc biét 12 vai trd quan triét, cu thé hoa nghi quyét, chinh sach vé xay
dung ban phat trién cua tinh, huyén. Tuy nhién, dé phat huy vai tro ciia to chic

co s dang & tinh Ludng Pha Bang véi vai tro 1a Iyc lwong di dau trong xay dyung
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ban phat trién can tiép tuc ciing cb, xay dung dang bd, chi bo ban trong sach,
virng manh veé tu tuong, nang luc t6 chirc thyuc hién, nang lyc quan 1y, diéu hanh
xdy dung ban phat trién. Theo két qua khao sat ca tic gia voi ndi dung giai
phap “Déi mdi, hodn thién va phdt huy vai tro lanh dao toan dién cia té chirc co
s¢ dang trong xdy dung bdn phdt trién” cho thdy c¢6 71,5% can bd, cong chiic
duogc khao sat cho rang tir “can thiét” dén “rat can thiét”. Dé thyc hién t giai
phap nay can thuce hién tdt, ddng bd mot sd bién phap sau:

Thit nhdt, cap uy dang co s& véi vai tro cu thé hoa chu truong, duong
16i ciia Pang va chinh sach ciia Nha nudc Lo vé xay dung ban phat trién trén
cac linh vuc va to chic trién khai thuc hién c6 hiéu qua tai dia phuong minh
lanh dao. Do vay, tinh Ludng Pha Bang can tiép tuc thuc hién d6i méi, chinh
d6n t6 chirc co s& dang & ting ban nham nang cao ning luc lanh dao, sic
chién du cia Pang, nhét 13 co s& dang & huyén ving nong thon theo tinh
than Nghi quyét Trung wong 5 (khod VIII), Nghi quyét Trung uvong 4 (khoa
IX) bdo dam cho co s& dang du strc dong vai tro hat nhan chinh tri cua hé
théng chinh tr1 & co s& ban. Béng thoi, voi viée kién toan to chire, hoan
thién chuc nang, nhi¢ém vu can lam tdt cong tac gido duc chinh tri, nham
nang cao nhan thirc cua can bg, dang vién vé vai tro hat nhan chinh tri, 1anh
dao toan dién cac mit trong xdy dung ban phat trién. Cap Gy dang & céc ban
can tap trung chi dao t6t viéc nghién ctru, quan triét Nghi quyét va cac vin
ban chi dao, huéng dan, 1am cho ddi ngii can bo, dang vién va quén chung
nhan dan hiéu rd cac quan diém, nhiém vu vé ddi méi va nang cao chat
luong hé théng chinh tri cép ban va viéc thuc hién cac tiéu chuan, tiéu chi
xdy dung ban phat trién; tir 46 xdy dung chuong trinh hanh dong, xay dung
ké hoach, xay dung cac cong vigc can lam dé cu thé sat vé6i thuc té, co tinh
kha thi cao. Quan tdm ra soat, stra ddi, bd sung quy ché lam viéc va cac
chuong trinh, ké hoach thuc hién nghi quyét clia td chuec dang, bao dam sat
thuc, déng thoi tap trung cao trong chi dao thuc hién nham dua cac noi
dung, yéu cau cua nghi quyét, chi thi cua to chirc Pang vé xdy dung ban phat

trién thuc su di vao cudc song.
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Thir hai, Pang bo, Chinh quyén tinh Luéng Pha Bang, cac huyén trong
tinh Luéng Pha Bang can tap trung xay dung to chirc co so dang thyuc su 13
hat nhan trong lanh dao, chi dao nhiém vu xay dung ban phat trién. Tién hanh
ra soat, bd sung quy ché 1am viéc cia cac cap uy nhiém ky 2020 - 2025, dinh
huéng nhiém ky 2025 - 2030. D6i méi phuong thire hoat dong theo hudng
siu sat, cu thé, toan dién, co trong tam, trong diém, lam viéc trén co s
chuong trinh, ké hoach, phan cong 13 trach nhiém véi timg dong chi cap uy.
Xay dung cac nghi quyét, nghi quyét cu thé hod muc tiéu, tiéu chi xay dung
ban phat trién can theo huéng ngan, gon, thiét thyc, dé hiéu va dugc thé ché
héa thanh ké hoach, chwong trinh hanh dong c6 tinh thyc tién va kha thi cao
v6i timg dia phuong. Timng cap uy, to chitc dang co so can tiép tuc phat huy
vai tro 1anh dao trong 6n dinh va phat trién san xut, giit vitng ky cuong, bao
dam an ninh chinh tri, ndng cao thu nhap cta ngudi dan goép phan thyc hién
tiéu chi xay dung ban phat trién trén timg linh vuc.

Thuwr ba, xac dinh viéc nang cao nang luc dinh hudng cua td chirc co s&
dang 12 mot nhi€ém vu can ban trong viéc xay dung va thuc hién cac tiéu
chuén, tiéu chi xdy dyng ban phat trién & tinh Luéng Pha Bang hién nay. Boi
vi, xdy dung ban phat trién khong chi & viéc thuc ddy phat trién KT - XH &
trén dia ban ma con 1a tién dé dé xay dung huyén thanh don vi vilng manh
toan dién va tinh thanh don vi chién lugc. Pong thoi d6 ciing 13 co hoi dé kién
toan bd may lanh dao quan 1y co s, trong d6 co cac to chire dang & co so ban.
Dé xay dung thanh cong ban phat trién van d&é mau chét 1a phai cé sy lanh dao
hiéu qua, nhat quan, quyét liét, triét dé cua cac cip uy dang, cAp uy dang co
sO v6i nhimg cach 1am sang tao, pht hop vao diéu kién thuc tién cta ban. Cap
liy, to chie dang co so ¢ tinh Ludng Pha Bang, dic biét 1a & dia ban nong
thon, dja ban con nhiéu khé khian trong phat trién KT - XH can chon ra cho
minh mét huoéng di, cach t6 chtrc thuc hién phu hop véi diéu kién thyc té cta
dia phuwong minh. Khong lam 6 at, khong nén c¢d 1am cho du cac tiéu chi,
khéng nén chay theo phong trao, cd ép phai dat cho du cac tiéu chi, cang

khong nén coi xay dung ban phat trién 1a mot danh hiéu.
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Thir tur, cac thon, ban thuong xuyén déi méi ndi dung va phuong thirc
sinh hoat dang bd, chi bo & ban theo huéng thiét thuc, phu hop véi didu kién
va tinh hinh thuc tién cta timg thon, ban. Trong sinh hoat chi bo, ddng bd co
so cac ndi dung vé thuc hién céc tiéu chi xay dung ban phat trién phai duoc
xac dinh 1a mét trong nhitng van dé trong yéu cua cong tac lanh dao, chi dao
va coi d6 1a mot trong nhiing co s& danh gia hiéu qua hoat dong cua t6 chirc
dang co so trong tinh hinh méi. Chi bg, dang bo co so can xdy dung nghi
quyét chuyén dé vé xay dung ban phat trién, chuong trinh hoat dong cu thé dé
thue hién cac tiéu chi cua Nghi dinh 348/CP d3a dé ra; Pdi méi viée ra nghi
quyét va t6 chire thuc hién nghi quyét, qua d6 chi dao chinh quyén, cac doan
thé va cac chi b, dang bo truc thudc thuc hién tét ndi dung xay dung ban
phat trién; vé vai tro 1anh dao phat huy sirc manh cua ca h¢ théng chinh tr1 va
toan dan trong xay dung ban phat trién.

Thit ndm, cac cap ty dang co s¢ & nong thon tinh Luéng Pha Bang, truc
tiép 1a chi bg, dang bo ¢ ban phai thudng xuyén phan cong, giao nhiém vu
cho tirng can b, dang vién lam cong tac dan van, phu trach ting nhom gia
dinh ngudi dan. Phat huy vai tro cta can bd, dang vién & ban trong viéc nim
bat tim tu, nguyén vong cta néng dan trén dia ban trong qua trinh xay dung
ban phat trién. Bén canh do, can bd, dang vién can dong vién ngudi dan tham
gia xdy dung Pang, chinh quyén va doan thé co so thong qua dong gop ¥ kién
xay dung to chtrc va hoat dong cua cac t6 chirc trong hé théng chinh tri &
nong thon; tao diéu kién thuan lgi dé nong dan giam sat dbi v6i can bo, dang
vién, t6 chuc dang, chinh quyén.

Thir sdu, tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua Chi thi s6 08-CT/TU ngay
13/11/2017 cta Tinh uy Ludng Pha Bang vé xdy dung va thuc hién Quy ché
dan chii & co s&, nht 1a thuc hién dan chu & ban. Thong qua do, thuc hién
dung dan, sang tao phuong cham dua vao dan, phai cho dan biét, dan ban, dan
lam, dan giam sat, kiém tra trong qua trinh xay dung ban phat trién. Can coi

trong cong khai nhitng chu truong, chinh sach cuia Pang, phap luat cia Nha
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nudc Lao co lién quan truc tiép dén doi sdng cua cac tang 16p nhan dan & co
sO; cac chuong trinh, du an phat trién KT - XH ¢ dja phuong; quy hoach dat
dai va quan ly dat dai; cac khoan thu, chi tir ngan sach va cac ngudn thu khéc.
Pé nhan dan c6 thé tham gia giam sat cac hoat dong ciia chinh quyén phai
thue hién cong khai ndi quy, quy ché 1am viéc ctia co quan chinh quyén; thu
tuc hanh chinh va quy trinh giai quyét thu tuc hanh chinh; vé phan cong, cong
viéc va ché do trach nhiém cua can bo, cong chuc; vé tuyén dung va b tri,
sap xép can bo, cong chirc; ché d6 khen thudng va xt Iy vi pham can bo, cong
chuec... Béng thot, thuc hién c¢6 hiéu qua va thuc chét viéc léy phiéu tin nhiém
cac chirc vu chi chdt ctia Uy ban chinh quyén ban va viéc giam sat cia nhan
dan d6i voi doi ngti can by, dang vién tai cép co s¢ trong qua trinh thyc hién
nhiém vy x4y dung ban phat trién.

Nang cao ning luc 1anh dao cua td chicc dang & co s& théng qua viée
van dung sang tao dudng 16i, chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luét cua
Nha nudc, chi thi, nghi quyét cua cép uy cép trén vao diéu kién cu thé cua dia
phuong mot cach phu hop; van dong, thuyét phuc va to chirc nhan dan thuc
hién cac nhi€ém vu phat trién KT - XH & co s& hiéu qud; thuc hanh dan chu
trong to chitc dang lam hat nhan mé rong dan chil ra xa hoi... Chinh quyén
tinh, huyén can chu trong xay dung bd may chinh quyén co s& tinh gon, hoat
dong hi€u luc, hiéu qud; Ban T chtc tinh uy can tham muu xay dung doi ngli
can bo co s& thao viéc, liém chinh, phuc vu, chu trong viéc ap dung cong
nghé thong tin vao quan ly, diéu hanh, tao thuén loi cho nguoi dan; can bd
chu tri cép tinh, huyén, ban can nghiém tic thuc hién viéc cong khai, minh
bach, cung cép thong tin, ddi thoai va trach nhiém gidi trinh trudc nhan dan
theo quy dinh.

4.2.3. Nang cao ning luc va phat huy vai trdé nong cét ciia chinh
quyén co sé trong xAy dung ban phat trién

Két qua nghién ctru cia tac gia va qua qua trinh quan sat cho thiy,

chinh quyén ban & tinh Luéng Pha Bang dd dong vai trd kha tich cuc va toan
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dién trong xdy dung ban phat trién. Tuy nhién, thuc té trién khai cdc nhom
tiéu chudn, tiéu chi xdy dyng ban phat trién trén ting linh vuc cho thay chinh
quyén ban & nhiéu noi ¢ tinh Luéng Pha Bang chua thuc sy déng vai trd nong
cdt trong xay dung ban phat trién, nhat 13 vai tro: xdy dung chi tiéu, to chirc
thuc hién, huy dong cac ngué)n luec, téng két rat kinh nghiém. Qua két qua
khao sat cua tac gid voi ndi dung “Nang cao nang luc va phat huy vai tro nong
cdt ctia chinh quyén co sé trong xdy dyng ban phat trién” c¢6 34% céan b,
cong chirc cho rang rat can thiét, 39,5% cho rang “can thiét”.

Nhu vy qua két qua khao sat va thuc tién, ddy 13 giai phap quan trong,
c6 tinh can thiét cao, dé tiép tuc thuc hién tét giai phap ndy trong thoi gian t6i
& chinh quyén cac cdp dic biét 1a chinh quyén cdp co s ¢ tinh Ludng Pha
Bang can cu thé hoa mot sb bién phap.

Thir nhat, dé phat huy vai tro cta hé théng chinh tri cip co so trong xay
dung ban phat trién, cin dam bao cho chinh quyén cap ban & tinh Luéng Pha
Bang ting tinh hi¢u qua, hiéu luc trong cong tac quan ly, diéu hanh xay dung
ban phat trién. Pang b, Chinh quyén cip tinh, cip huyén can c6 sy phan
cong 16 rang cac chirc ning giita chu tich, phé chu tich, cac ty vién cua Uy ban
hanh chinh ban; chuyén mén hoa cac chiic danh ctia Uy ban hanh chinh ban.
Pang uy va Uy ban hanh chinh cip ban phai phéi hop xay dung duoc quy ché
1am viéc cu thé dya trén quy dinh ctia phap luat va thuc tién cta dia phuong gin
v6i viée trién khai cac tiéu chi xay dung ban phat trién; nang cao trach nhiém va
nang lyc cta nguoi ding dau, d6i méi phong cach, 1¢ 16i 1am viéc, bao dam dan
cht, phat huy tri tué cua tap thé, dong thoi dé cao trach nhiém ca nhan. Chinh
quyén, Pang bd cip huyén can thudng xuyén huéng dan Uy ban hanh chinh cac
ban ra soat dé bd sung, diéu chinh dé an xay dung ban phat trién bao dam phu
hop v6i quy hoach xdy dyung ban phat trién va gan véi Chuong trinh 3 xay ma
B¢ Chinh tri Bang Nhan dan Cach mang Lao da ban hanh.

Thwr hai, BPang b0 cac huyén can cha trong, hudng dan viéc d6i méi

phuong thirc hoat dong cuia chinh quyén cdp ban trén dia ban phai huéng dén
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muc dich nang cao tinh hiéu qua, hi¢u luc trong cong tac quan 1y, diéu hanh,
trong d6 c6 diéu hanh thuc hién tiéu chi xay dung ban phat trién. Phat huy vai
trd, nang cao chét lugng hoat dong cua chinh quyén trong viéc thdo ludn,
quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dia phuong va nang cao hiéu luc
quan 1y, diéu hanh theo phap luat cia chinh quyén ban.

Thwr ba, & pham vi vi mo, Bang bg, Chinh quyén tinh can xé4c dinh lai
vai tro, vi tri ctia chinh quyén cdp ban trong xdy dung ban phat trién dé xac
dinh 16 thAm quyén, trach nhiém cta chinh quyén dia phuong trong linh vuc
tai chinh - ngan sach nha nudc. Theo d6 can sira doi cac quy dinh vé phéan cép
ngudn thu ngan sach cho cap ban trén co sd phan cdp nhiém vu chi tai Luét
Ngan sach Nha nudc theo hudng ting tham quyén va trach nhiém cua chinh
quyén cip ban trong phin cip ngudn thu. Khi cic ban c6 quyén ty chi vé
ngudn thu thi méi c6 thé chu dong quyét dinh cung cép loai dich vu theo nhu
cau cho ngudi dan, chit ddng va chiu trach nhiém trong thyuc hién vay, tra ng
cho dau tu co so ha ting thiét yéu ¢ dia phuong khi tién hanh xiy dung co
ban trong qua trinh xay dung ban phat trién theo Nghi dinh 348/CP.

4.2.4. P6i m6i phwong thirc hoat dong va phat huy vai tro tip hop
lwe lwong ciia Mt tran Lao Xdy dung dat nude va cac to chire chinh tri -
x4 hdi & co s6 trong xiy dung ban phat trién

Poi méi ndi dung, phuong thirc hoat dong la van dé can thiét, bao dam
cho su thanh cong cua viéc thuc hién vi tri, vai tro, nhiém vu ctia Mét tran Lao
Xay dung dat nudc va cac td chiae CT - XH voi tu cach 1a mot bd phan cau
thanh quan trong, khong thé thiéu ctia hé thong chinh tri néi chung va & cap co
sO noi riéng. Viéc ddi méi nodi dung, phuong thirc hoat dong ding dan va cé
hiéu qua khong nhimg bao dam viing chic cho thanh cong trong hoat dong, ma
con phat trién, bd sung, nhan 1€n stc manh, déng thoi phat hién va khac phuc
nhimg diém con bat cap trong moi hoat dong cia Mt tran Lao Xay dyng dat
nude va cac t6 chic CT - XH, tao ra tinh bén viing cua qua trinh xay dung ban

phat trién & tinh Ludng Pha Bang hién nay. Thuc hién tét giai phap nay ciing
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dé)ng thoi sé tao ra sy khic phuc nhirng han ché v& vai trd ciia Mit trin Lao
Xay dyng dat nude va cac t6 chie CT - XH dang gip phai trong thoi gian qua.

Qua két qua khao sat d6i ngii can bd, cong chirc voi ndi dung “Doi méi
phuong thirc hoat dong va phat huy vai tro tap hop luc lugng cua Mat tran va
cac to chirc chinh tri - xa hoi & co sé trong xay dung ban phat trién” c¢6 34%
cho réng “rat can thiét”, 39,5% cho ré‘mg “can thiét” [Phu luc 4]. Theo do, dé
thuc hién tét giai phép ndy can cu thé hoa mot sb bién phéap sau:

Mot la, Mat tran Lao xay dung dat nudc cap tinh, cap huyén can nang
cao nhan thuc va trach nhi¢m trong dd6i mai noi dung, phuong thirc hoat dong
cua Mat tran Lao Xay dung dat nudce va cac té chie CT - XH gén véo1 muc
tiéu, tiéu chuan xdy dung ban phat trién hién nay. Trudc hét, can 1am cho toan
bo hé théng chinh tri va toan xa hdi hiéu o vé vai tro, vi tri cua Mit tran, cla
cac t6 chuc CT - XH ddi v6i nhiém vu xay dung ban phat trién. Xay dung,
cung ¢ khoi dai doan két toan dan toc 1a su nghiép cua toan Pang, toan dan
va cua ca hé théng chinh tri, trong d6 Mat tran Lao Xay dung dat nudc va cac
t6 chitc CT - XH & cip co sé dong vai tro tham muu, nong cot. Cung véi do,
can str dung tong hop cac hinh thire to chirc tuyén tuyén vé xay dung ban phat
trién bang cac cong cu truc quan nhu: Tranh ¢ dong, anh, pa nd, 4p phich,
man hinh led, chuong trinh phat thanh, truyén hinh, sach, bao chi, phim tai
liéu... Trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép lan tht tur dang dién ra
manh mé, su phat trién cla cong nghé thong tin, cong nghé s6, kinh té sd, xa
hoi s6..., Mt tran ciing can st dung cac cong cu truyén thong mdi, thong
minh, hién dai dé tuyén truyén thong qua internet, nhu trang web, Facebook,
Twitter, Zalo, Viber..., ddng thoi, phai chi trong cong tac tuyén truyén thong
qua hoat dong cuia bao cdo vién, can bd Mat tran béng cac hinh thtc toa dam,
trao d6i, hoi thao, nodi chuyén thoi sy, ké chuyén guwong nguoi tot, viée tot,
tiép xuc, sinh hoat tryc tiép véi nhan dan & cong dong dan cu t6 dan phd,
thon, ban... Bén canh do6, tuy thudc vao dac diém cu thé cua tung ban, cum

ban dé co su phdi hop, 16ng ghép cac hinh thirc phu hop dé thuc hién c6 hiéu
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qua cong tac tuyén truyén vé nhitng ndi dung, tiéu chi xay dung ban phat trién
dén véi cac ting 16p nhan dan, nham tao nén nhimg chuyén bién tich cuc
trong nhan thirc va hanh déng ctia mdi nguoi dan vé Chuong trinh 3 xay,
trong d6 c6 x4y dung ban phat trién.

Hai la, Ban Tuyén gido tinh va cac huyén can huéng din dé chinh
quyén cip ban d6i méi ndi dung, phuong thic to chirc cac cude van dong, cac
phong trao thi dua yéu nudc gin véi xay dung ban phat trién. Pong thoi, Mt
tran Lao xdy dung dat nudc va cac té chirc CT - XH & co so can thuc hién tét
hon nita vai trd nong cdt trong viéc chu tri hiép thuong dan cha, phdi hop voi
chinh quyén ban va cac t chic thanh vién trién khai sau rong cac cudc van
dong, phong trao thi dua yéu nudc va phat trién nham phat huy tinh than yéu
nudc, y chi tu luc tu cuong, tu ton dan toc, doi méi sdng tao cua cac tﬁng 16p
nhan dan thi dua thuc hién théng lo1 cac nhiém vu xay dung ban phat trién.
Tiép tuc to chirc tot cudc van dong “Toan dan doan két xay dung nong thon
moi” gan véi phong trao thi dua “Poan két, sing tao, nang cao ning suat,
huéng t6i xay dung ban phat trién bén vimg”, bao dam tinh thiét thuc, hiéu
qua, lan toéa, sat hop voi thuc té doi séng cua nhan dan ¢ tung ban. Pac biét,
can tiép tuc phat huy sttc manh doan két, phbi hop véi cac chinh quyén cép co
sO trong thuc hién phong, chéng dai dich Covid-19; van dong cac nha hao
tam, doanh nghiép, doanh nhan va céc tﬁng 16p nhan dan tich cuc ung ho vat
chit va tinh than hd tro cho tuyén dau chéng dich c6 hiéu qua, bao v¢ suc
khoe cho nhan dan. Tich cuc thuc hién, cu thé hoa cac muc tiéu xay dung ban
phat trién ctia Chinh phii Lao dat ra nham bao dam on dinh doi song ciia nhan
dan; gilr vitng an ninh, trat ty, an toan xa hoi trén dia ban.

Pé thuc hién tbt cac cude van dong, phong trao thi dua yéu nudc va
phat trién, Mat tran Lao xay dung dat nudc va cac to chic CT - XH & co so
phai khong ngimg chu trong d6i méi phuong thirc hoat dong tir khau to chuc
trién khai, thuc hién: Xac dinh rd vai trd chu tri, phéi hop dbi véi ting to

chtrc, ca nhan tham gia t6 chtic; cac diéu kién, nguon luc can thiét cho tung
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cudc van dong, timg phong trao. Thuc hién cac hinh thirc tuyén truyén phu
hop vé su can thiét, muc dich, y nghia cua cac cudc van dong, phong trao thi
dua yéu nuéc nham tao sy dong thuan, huong tmg va tham gia tich cuc cua
cac tang 16p nhan dan trén dia ban.

Mit tran Lao X4y dung dat nudc cip ban can ting cudng cong tic phdi
hop véi chinh quyén ban dé xac dinh ndi dung, co ché phan cong trach nhiém
trong t6 chtrc thyc hién tham gia chuong trinh, muc tiéu xay dung ban phat
trién nhim nang cao doi séng ctia nhan dan trén dja ban. Mit trin co s& can
hi¢p thuong, théng nhét, phan cong cac td chitc thanh vién thuc hién céc cude
van dong, phong trao thi dua xdy dung ban va ho gia dinh doan két hoa thuan
do Mat tran chu tri phat dong va cac cudc van dong, phong trao thi dua cua
cac to chirc thanh vién & co sé dé tranh chong chéo, hinh thirc, hiéu qua thap.
Mat tran phai két ndi duoc vaGi cac to chirc thanh vién, nhat 13 véi cac doan
thé CT-XH ¢ co so, danh gia két qua cua ting cudc van dong, ting phong
trao thi dua, théy dugc nhiing mat tich cuc, mat han ché, nguyén nhan va
nhitng kinh nghiém rut ra trong trién khai, t6 chirc thuc hién dé kip thoi bd
sung cho cong tac lanh dao, chi dao cac cudc van dong, phong trao thi dua ngay
cang ¢ chat lugng cao hon, thiét thuc hon va nhan duoc sy hai long cta nhan
dan, 1am cho uy tin, vi thé ctia Mt tran trong x4 hoi duoc nang cao, nham gop
phan thyuc hién thing loi cic cha truong, duong 16i cua Pang Nhan dan Cach
mang Lao, chinh sach, phap luat ctia Nha nuéc Lao vé xdy dung ban phat trién.

Ba la, Mt tran Lao xay dung dat nudc va cac to chuc CT - XH cap co
s& can cham lo, bao vé loi ich thiét thuc chinh dang, hop phap cua nhan dan
trong chuong trinh, muc tiéu x4y dung ban phat trién. Thyc hién t6t hon nira
cai thién dan sinh, cham lo do1 séng vat chat cua moi nguoi dan va cong déng
dan cu bao gém an, &, diéu kién hoc hanh, di lai, bao vé strc khoe, y té trong
phong, chéng dich bénh, nghi ngoi, mdi truong séng, bao dam vé sinh, an
toan thuc pham... d6 cling chinh 1a gop phan thuc hién, hoan thanh céc tiéu

chi xdy dung ban phat trién ma Chinh pht Lao di dit ra. Tiép tuc phdi hop
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cung chinh quyén ban day manh nang cao dén tri vé trinh d6 van hoa, khoa
hoc, cong nghé thong tin, tao diéu kién cho nhan dan dugc thu huong van
hoa, ngh¢ thuat, thong tin tién b, hién dai, dugc chiam lo loi ich x3 hoi; cham
lo lo1 ich tam linh; thyc hién ty do tin ngudng phu hop véi van hoa dan toc va
quy dinh cia phap luat.

Phat huy dan chu, bao dam quyén 1am chi thue su cia nhan dan thong
qua Nha nudc, Mat tran va t6 chitc CT-XH & co sé; thuc hién tét hon phuong
cham “déan biét, dan ban, dan lam, dan giam sat, dan kiém tra” trong xay dung
ban phat trién. Lam tot hon nita vai trd tap hop, lang nghe ¥ kién nhan dan dé
phan anh véi cac chinh quyén ban, chinh quyén huyén vé nhimg noi dung xay
dung ban phat trién dang con vudng mic, bat cap.

Chu d6ng phdi hop véi chinh quyén ban giai quyét ¢6 hiéu qua nhimng
van dé xa hoi bure xtc ngay tai co sd, gop phan bao dam quyén va loi ich hop
phap, chinh dang cua nhan dan trong xdy dung ban phat trién. Thuong xuyén
theo doi, giam sat viéc xtr 1y, giai quyét kién nghi, phan anh cta nhan dan,
g6p phan nang cao doi sdng vat chit va tinh than cta nhan dan trong qué trinh
xdy dung ban phat trién. Cac cip ty dang va chinh quyén co sé phai thudong
xuyén dbi thoai, ling nghe, hoc héi, tiép thu y kién, giai quyét kho khan,
vuéng mic va yéu cau hop phap, chinh dang cua nhan dan trong thuc té xay
dung ban phat trién; tin dan va ton trong dan; dong thoi thudng xuyén dé xuét
v6i clp trén hoan thién hé théng phap luat vé xay dung nong thon méi, xay
dung ban phat trién dé bao dam nhan dan thuc sy phat huy quyén 1am chu,
duoc bay té tdm tu, nguyén vong chinh dang cua minh thong qua Mat tran
Lao Xay dung dat nude va céac td chire thanh vién ctiia Mt trin & co so.

Bén la, van dong, phat huy vai tro ctia nhan dan tich cuc tham gia xdy
dung Pang, xay dung chinh quyén ngay cang trong sach, viing manh trong qua
trinh xay dung ban phat trién. Xay dung Pang, chinh quyén trong sach, viing
manh 13 ndi dung tiéu chi quan trong cta x4y dung ban phat trién trén linh vuc

chinh tri. Theo d6, Pang uy cp co sd phai dwa vao nhan dan dé tién hanh cudc
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van dong d6i moi va chinh don Pang tir co s, to chtrc cho nhan dan tham gia
dong gop ¥ kién xay dung Dang, ¥ kién nhan xét, phé binh can bo, dang vién,
nhan xét ngudi ma Pang du kién két nap va lga chon lam can bo lanh dao,
quan ly; thong qua do, ting cuong mdi lién hé mat thiét giita Pang v4i Mt tran
va nhén dan trén dia ban. Mt trin & co s& can chl trong xay dung, tao su déng
thuan trong nhan dan va x hoi, tin tudng viing chic vao duodng 16i d6i méi do
bang Nhan dan Cach mang Lao lanh dao, Nha nudc Lao quan Iy ma dai dién &
co s& 1a Chi uy ban va Uy ban hanh chinh ban.

Can 1am t4t vai tro chu tri hiép thuong, phan cong, phdi hop cac t6 chirc
thanh vién trong thuc hi¢n gidm sat va phan bién xa hoi trong xay dung ban
phat trién, bao gém ca viéc giam sat cac can bo, dang vién & ban, gop phan lam
cho t6 chtrc dang va bo may chinh quyén cip co sd thuc sy trong sach, viing
manh, thuc su 1a ctia dan, do dan va vi dan. Cha dong gép v kién v&i chinh
quyén co so, chinh quyén céap trén trong viéc hoach dinh co ché, chinh sach,
1am nguoi phan bién dé giup Pang va chinh quyén ty diéu chinh, ty hoan thién
dé lanh dao, chi dao t6t hon trong qua trinh x4y dung ban phat trién hiéu qua va
bén vimg. Can lya chon cac ndi dung, van dé lién quan téi quyén, loi ich hop
phap, chinh dang ciia ngudi dan trong xay dung ban phat trién, nhitng van dé
bat cap, han ché trong qua trinh xay dung ban phat trién ma céc tang 16p nhan
dan quan tam; phu hop vo61 chirc nang, nhiém vu, diéu kién va nang luc cua
Mit tran Lao Xay dung dit nude & cap co sd gan véi diéu kién mdi dia phuong
dé c6 nhing dé xuat, kién nghi xac dang, phii hop vai thuc tién.

Mat tran Lao xay dung dat nudc va cac té chuc CT- XH & co s& can
tiép tuc chu dong tham gia sau hon, toan dién, hiéu qua hon, dong vién nhan
dan tich cuc tham gia vao cong tac dau tranh phong, chéng tham nhiing, tiéu
cuc, thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi, trong qua trinh xdy dung ban phat
trién. Phat huy vai tro tich cuc ctia Mt tran & co s& trong tham gia giam sat
dé quan 1y xa hoi trong qua trinh xay dung ban phat trién; phat huy vai tro

gidm sat cua minh, ciia nhan dan va du luan; la noi tin cdy dé nguoi dan phan
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anh, t6 giac toi pham, tham nhiing, “loi ich nhom” trén linh vuc kinh té, t6
giac nhimg nguodi c6 biéu hién suy thodi, tiéu cuc, nhiing nhidu nhan dan
trong céac thu tuc hanh chinh; tich cuc tham gia vao bdo dam an ninh, an ninh
moi truong, an ninh nguén nudc, trat ty, an toan xa hoi ¢ dia phuong, co so.
Bén canh dé, Mt tran & co sé can dong hanh véi chinh quyén cép co sé trong
xay dung niém tin va su hai 10ng cta ngudi dan ddi v6i qua trinh xdy dung
ban phat trién.

Nam la, Mat tran Lao xay dung d4t nude ban va cac to chic CT-XH &
co s& can gan bo thudng xuyén, mat thiét v6i nhan dan; tip trung hudng manh
vé co sd, sat dia ban, sat dan trong qua trinh xay dung ban phat trién. Tang
cuong vai tro chu tri hiép thuong, phdi hop théng nhéat hanh dong cua Mit tran
v6i cac to chirc thanh vién & co so trong qua trinh hoan thanh cac muc tiéu, tiéu
chuan cua xay dung ban phat trién. Chu trong viéc phdi hop véi chinh quyén
cO SO bﬁng cac quy ché, chuong trinh, ké hoach cu thé dé thuc sy tao nén suc
manh téng hop cua ca h¢ théng chinh tri thyc hién nhiém vu xay dung thanh
cong ban phat trién. Can nghién ctru d6i méi mo hinh va té chirc hoat dong
theo tinh thin Nghi quyét Trung wong 5, Trung wong 6 khéa X cua Pang Nhan
dan Cach mang Lao, ctia cic chi thi, nghi quyét ciia Pang bo tinh Luéng Pha
Bang. Kip thoi thao g& nhitng khé khin, vudng méc, bat cap trong qué trinh
hoat dong va nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong ctia Mt tran & co so.

Sdu la, ting cudng sy ldnh dao cua cac td chirc co s& dang cap co so
d6i v6i d6i méi ndi dung, phuong thirc hoat dong cia Mit tran Lao xay dung
dat nudc va cac to chirc CT - XH & co s& trong qua trinh xdy dung ban phét
trién. T6 chtrc dang co so vira 13 nguoi lanh dao, vira 1a thanh vién quan trong
ctia Mit trdn & co sd. Nhitng nim qua, cac cp uy, t6 chirc dang cip co s da
c6 nhiéu ¢ géng trong lanh dao Mat tran thuc hi¢én nhiém vu ctia Pang va
xdy dung ban phat trién noéi riéng. Tuy nhién, & mot sb6 noi, cap uy, chinh
quyén cap co sé va can b, dang vién ctia hé thdng chinh trj cip co s& chua

nhan thirc that day du va sau sac vé vai tro, vi tri cua Mat tran Lao Xay dung
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dat nudc va cac to chie CT - XH & co s6, vé tam quan trong clia cong tac mit
tran, vé nhiém vu xdy dung ban phat trién véi phat trién KT-XH cua dia
phuong va véi doi song ctia nguoi dan. Ban than to chirc dang & co sd phai
tién hanh cong tac mat tran thong qua cic cong viéc sau day:

Viéc hang dau 1a td chtc va cip uy dang co sé 1a thuc hién ding din
cac nghi quyét ctia Trung wong va cp uy cdp trén vé cong tic mat tran, cac
quyét dinh van dong ting d6i tugng quan ching nhan dan: Cong nhan, nong
dan, tri thuc, doanh nhén, thanh nién, phu nit, dan tdc, ton gido, nguoi Lao
dinh cu & nudc ngoai. Phai coi trong khau nhan thirc, quan triét va nhat 1a
khau t6 chirc thuc hién nghi quyét vé xay dung ban phat trién.

Gan cong tac xay dung t6 chic co so dang véi cong tac mit tran & co
s&; chi bg, dang vién phai lam cong tac mat tran theo churc trach, nhiém vu
cua minh dugc phan cong. Chi bo phai giao duc nang cao nang luc, dao dic
va tinh tién phong guong maiu, tic phong gan giii quan chung cta can bo,
dang vién, gin bo voi dan, sat dan, hiéu dan va c6 trach nhiém véi dan trong
qua trinh xay dung ban phat trién hién nay ¢ tinh Ludng Pha Bang.

Cac cip uy dang & co so phai ting cuong va quan tdm kién toan, ddi
ma&i doi ngli cadn bd lam cong tdc mat tran & co so, nhat 1a can bo chi chdt
clia mat tran 1a cAp Uy vién hodc dang vién phai 13 nhiing ngudi co ning
luc, ¢6 uy tin va trudng thanh tir phong trao quan ching, trudng thanh
trong qua trinh céng tac & ban. Pang va cac cip iy ban can c6 ké hoach
tong thé vé tao ngudn, dao tao, boi dudng, quy hoach, bd tri, luan chuyén,
st dung can bd mat tran trong téng thé cong tac can bo cua h¢ théng chinh
tri cép co sG va trén co so. Can ¢6 chinh sach chim lo dé c6 can bo mat
tran khong chuyén trach, khong bién ché lam céng tac van dong quan
chung & co sé, dia ban dan cu; huy dong ngudi c6 uy tin trong cong dong
tham gia cong tac mit tran vé cong tac tu quan cong dong, cong tac hoa
giai. Cham lo xay dung, cung cd, kién toan Uy ban Mit trdn Lao xdy dung

d4t nudc cip co so theo hudng tinh gon, hiéu qua.
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Mit trdn co s& phai dé& nghi cap uy dang ban tiép tuc quan tdm lanh
dao, chi dao chinh quyén co sO can phéi hop chat ché€ hon nira; tiép tuc hoan
thién co ché hoat dong va chinh sach dbi vdi cong tac mit tran nham ting
cuong khoi dai doan két toan dan tdc va nang cao chat luong cong tac mit
tran trong thuc hién nhi€ém vy xay dung ban phat trién. T6 chic dang va chinh
quyén & co sO ciing mong mudn nhan duoc nhiéu hon nhitng ¥ kién dé xuit,
g6p ¥ xuat phat tir nguyén vong chinh dang, hop phap cta nhan dan thong qua
Mait tran Lao Xay dung dat nudce, cac to chirc CT-XH & co s& dé chinh quyén
cap trén tiép thu va hoan thién chu truong, duong 16i vé xay dung ban phat
trién ma Pang va Nha nuéc Lao da dé ra.

T chic dang ¢ co so phai chiam lo dao tao, bdi dudng, gidi thiéu, bd
tri, st dung doi ngili can bg, nhét 13 can bd co phém chit, nang luc va uy tin
lam cong tdc madt tran & co s& dé van dong nhan dan thuc hi¢n théng lo1 chu
treong, duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc Lao vé xay
dung ban phat trién. Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat cua to chirc dang
& co sd, cliia cap uy cac cap ddi voi viée thuc hién cac nghi quyét, cac quy
ché, quy dinh cua Bang vé cong tdc mat tran, doan thé.

4.2.5. Nang cao nang luc, y thirc trach nhiém va phat huy vai tro
ciia ddi ngii can bd cip co sé trong xiy dung ban phat trién

Su thanh cong hay thit bai cua x4y dung ban phat trién suy dén cung 13
phu thudc vao nhan t6 con ngudi, vao sy tham gian cua nguoi dan ¢ timg dia
phuong, trong d6 khong thé thiéu dugc vai tro di dau, tién phong vé nang luc
va y thirc trach nhiém cta doi ngii can bo cap ban ¢ tinh Ludng Pha Bang. Viéc
nang cao ning luc, y thirc trach nhiém cua can b cap co sé trong xdy dung ban
phat trién thé hién vai tro tién phong, gwong miu va tdm quan trong cua doi
ngil nay trong thuc hién xay dung ban phat trién & tinh Luong Pha Bang. La doi
ngil can bo tryc tiép cu thé hoa, trién khai cac chi tiéu, tiéu chi ciua xay dung
ban phat trién vao dia phuong, 13 nhitng nguoi truc tiép tiép xtic v6i nhan dan

trong qua trinh xay dung ban phat trién, do d6 ning luc, ¥ thirc trach nhiém va
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tinh than phat huy cao nhit vai trd trong thuc hién vai tro s& 1a diéu kién bao
dam cho su thanh cong cua xay dung ban phat trién & mdi dja phuong. Qua két
qua khao sat can bd, cong chirc ¢ téi 35,0% v kién “rat can thiét” va 40,5%
“can thiét” véi ndi dung giai phap “Néang cao nhan thic, trach nhiém, phat huy
vai tro ctia can bo co so trong xdy dung ban phat trién” [Phuy luc 2].

Dé phat huy vai trd cta hé thdng chinh tri cip co sé trong x4y dung ban
phat trién, viée nang cao nang luc, y thirc trach nhiém cua déi ngili can bo cép
co s& can phai duoc tiép tuc day manh theo cac huéng sau:

Thir nhat, Pang bd va chinh quyén tinh Ludéng Pha Bang, chinh quyén
cap huyén can coi trong xdy dung doi ngii can b cip ban vira ¢6 ning luc
chuyén moén thanh thao, vira dugc nang cao dao dic céng vu va trach
nhiém phuc vu nhan dan, dap Gng yéu cau quan Iy nha nudc ¢ co sé. Hang
niam phai tién hanh ra soat, danh gia chat lvong ddi ngii dang vién va can
bd co sd dé c6 cin clr 1am tt cong tac quy hoach, ké hoach dao tao, boi
dudng va bd tri, st dung dung can bg, nhat 1a d6i ngill can bd chu chét cép
ban. Po1 ngii can bd, dang vién & co s& cua tinh Luong Pha Bang phai that
su tién phong, gwong miu vé moi mit trong xdy dung ban phat trién dé
nguoi dan noi theo. Chinh quyén tinh Ludéng Pha Bang can dic biét coi
trong nang cao chat lugng doi ngli can bd co sd dap tng yéu cau xay dung
ban phat trién. DAy ciing 14 khau trong yéu dé nang cao ning lyc lanh dao
cta t6 chirc dang & co sd hién nay.

Thit hai, d6i méi va hoan thién chinh sach tuyén chon, dao tao, boi
dudng, st dung va dai ngd dbi voi doi ngili can bo cap ban. Mudn xdy dung
thanh cong BPT can phai c6 d6i ngii can bd du vé sb luong, dam bao chét
luong, phut hop vé co cdu va dap ung dugc yéu cau nhiém vu. Do viy, nang
cao chét luong doi ngil can bd cip co s¢ co ¥ nghia rat quan trong trong viéc
g6p phan dam bao chat luong va day nhanh tién do xay dung ban phat trién
trén dia ban cac ban. Pic biét, can tang cuong cham lo cong tac dao dao, boi

dudng doi ngii can bd ban vé ky thuat nong nghiép & co s¢ dép Gng yéu cau
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phuc vu san xuét, nhat 13 san xuét nong nghi€p c6 tng khoa hoc, k¥ thuat va
cong ngh¢ cao.

Thit ba, tiép tuc d6i méi va phat huy vai tro cia cac co sé dao tao can bd
cap ban ¢ Ludng Pha Bang nhu Trung tdm chinh tri huyén, Trudng Chinh tri
tinh. Can d6i méi chuong trinh, nd1 dung dao tao, boi dudng can bo cép ban
theo hudng da dién, coi trong ky nang thuc hanh, gén ddo tao voi chuin hoa
chtrc danh. Pong thoi, nghién ciru doi méi tiéu chuan chic danh can bo co
s& hudéng manh vao ky nang thuc hanh nham nang cao hiéu luc, hiéu qua
hoat dong quan 1y d6i v6i cac qua trinh phat trién KT - XH gin véi viée thuc
hién céc tiéu chi xay dung ban phat trién trén timg linh vuc. Trong giai doan
hién nay, can gén viée ddo tao, bdi dudng can bd cép ban voi nhiém vy xay
dung ban phat trién. Céc nganh ké hoach, dau tu, ndi vu va nong nghiép cua
tinh Ludéng Pha Bang can phé)i hop chi dao, trién khai, don doc, kiém tra,
xdy dyng dé an cho timg ban, hoan thién quy hoach va t6 chuc tap huin
nghiép vu cho can bo co so. Tuy diéu kién, tinh hinh thyc té cua ting
huyén/ban trén dia ban tinh Luéng Pha Bang dé quy hoach miu can bo phu
hop véi dia phuong minh.

Thir tir, Pang bd va chinh quyén cac cip tinh Luéng Pha Bang can lam
t6t cong tac phan cong, giao nhiém vu chinh tri néi chung va nhiém vu xay
dung ban phat trién noi riéng cho tirng can bo dang vién & cip ban. Céc cap ty
co s& trong qua trinh phan cong nhi€ém vu cho dang vién phai giao viéc, dia
ban, d6i twong cu thé nhu phan cong dang vién phuy trach hd, ban, gitp cac hd
cac tang 16p nhan dan tng dung tién bo khoa hoc k§y thuat vao san xuat kinh
doanh, nang cao hi¢u qua san Xuét; van dong cac gia dinh thuc hién duong 164,
chinh sach ctia Pang, Nha nudc Lo va cia dia phuong; van dong modi ngudi
dan tich cuc xdy dung gia dinh, ban van hoa, ké hoach hoa gia dinh... Phan
cong cong tac cho can bg, dang vién phai trén co s& nang luc, s& truong,

nguyén vong, diu ki€n, moi truong hoat dong, hoan canh cua tirng nguoi.
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Thir ndm, d6i mé&i va thuc hién dong bo cac quy dinh, quy ché vé b tri,
str dung, luan chuyén can bd cip ban dam bao ding tiéu chuan, ding thoi
diém, dung quy trinh va phai phu hop véi kha ning, thé manh cua ting nguoi
v6i yéu cau cong viée; ting cuong kinh phi cho dao tao, bdi dudng can bo
1am cong tac xdy dung ban phat trién; dong thoi, phai d6i moi ché 46 dai ngd
d6i véi d6i ngii can bo thude hé thong chinh tri & ban trén nguyén tic tuong
xtng voi trach nhiém, khéi luong va chat lugng cong tac ciia timg chirc danh.
Thuc hién dﬁy du déng bo cac ché dd, chinh sach hién hanh cho can bd co s6.

Thit séu, ting cudng cong tac gido duc tu tuong, chinh tri dé di dén su
théng nhat vé nhan thic, trude hét 1a trong cip ty, lanh dao chinh quyén va
cac doan thé ¢ dia phuong va nhan dan vé muc dich, y nghia, tim quan trong,
nhitng yéu cdu, tiéu chuin/tiéu chi dit ra theo Nghi dinh 348/CP vé xay dung
ban phat trién & dia phuong, don vi minh phu trach. Coi day la nhiém vu
thuong xuyén, xuyén subt cua nodi dung, déng thoi tranh thu sy ung hd cua
nhan dan va huy dong strc manh toan dan cung tham gia. B&i vi, khi nguoi
dan ¢ dia phuong dugc ban bac, théy cong viéc ¢o loi cho ban ciling 1a co loi
cho minh thi ¢6 duoc su déng thuén, nhat tri cao va tich cuc tham gia.

4.2.6. Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat, lam tot cong tac
danh gia, thi dua, khen thuéng va ky luit trong xay dung ban phat trién

Thuec té thyc thi cong vu cua doi ngili cadn bo, dang vién trong qua trinh
xay dung ban phat trién can c6 qua trinh kiém tra, gidm sat va lam tot cong
tac thi dua, khen thuong va ky luat. Pay la cach thirc hiéu qua, gop phan phat
huy t6i da tinh than trach nhiém, ning luc, sy guong mau ctia ddi ngil can bo,
dang vién dic biét 1a nhitng ngudi dung dau. Pong thoi kiém tra, giam sat va
danh gia, thi dua, khen thudng va ky lut cong bang, khach quan con 1a yéu t6
tao nén dong luc cb ging, nd luc d6i véi mdi can bd, dang vién trong qua
trinh cong tac. Do d6, ¢ thé khang dinh giai phap tang cuong cong tac kiém
tra, giam sat, 1am t6t cong tac danh gid, thi dua, khen thudng va ky lut trong

xay dyung ban phat trién 1a giai phap quan trong va co tinh can thiét cao.
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Theo két qua khao sat ciing cho thdy ddy 1a giai phap rat can thiét, cu
thé theo can bd cong chirc dugc khao sat voi ndi dung giai phap “Tang cuong
cong tac kiém tra, giam sdt, lam tét cong tac danh gid, thi dua, khen thuéng
va ky ludt trong xdy dwng ban phdt trién” c6 32,5% cho rang “rat can thiét va
38,5% cho rang “can thiét” [Phu lyc 2]. Dé thuc hién tét giai phap nay trong
thuc té can cu thé hoa mot sb bién phap sau:

Thir nhat, cic co quan tham muu ciia chinh quyén Tinh va Huyén can
hoan thién, ban hanh dﬁy du va to chuc thuc hién nghiém tic hé théng cac
quy dinh, quy ché méu, cac loai van ban hudng dan cua t6 chtc dang cap trén
d6i voi cac loai hinh t6 chic co s& dang va chi b ¢ ting ban. Can dinh ky
hang quy, thuong truc cp ty cap trén co s¢ giao ban véi Bi thu, Chi tich cac
ban. Thuong truc, Ban thuong vu Huyén ty ¢6 chuong trinh lam viéc voi tap
thé Pang uy, chi Gy cic ban dé ndm tinh hinh va chi dao giai quyét nhiing kho
khin, vuéng mic & co s, trong d6 c6 nhitng van dé lién quan dén xay dyng
ban phat trién. Nhat 1 nhimg van dé lién quan dén viéc ra soat, nang cao chét
lwong quy hoach va 1ap dé an xay dung ban phat trién & cap ban; tap trung chi
dao xay dung ban phat trién trén linh vuc chinh tri, kinh té, van hod - xa hoi
va qudc phong - an ninh.

Thir hai, d6i méi vé nhan thirc va viée to chirc thuc hién cong tac danh
gia, xép loai, khen thuéng to chirc dang, nhit 1a t6 chirc co s& dang, bao dam
sat, dang thuc chit, khong chay theo thanh tich trong thyc hién cadc nhi¢ém vu
chinh tri & cac ban, trong d6 c6 chuong trinh xay dung ban phét trién. Tién
hanh ddng bo cong tac kiém tra, giam sat ¢ tit ca cac cap tir chi bo trd 1én;
cap uy Pang phai xdy dung chuong trinh, ké hoach va thuc hién nghiém tac
viéc kiém tra, giam sat, 14y phong ngira 13 chinh; tip trung vao céac linh vuc
nhay cam, du luan quan tim. Poi méi quy trinh, phuong phap, kién toan nang
cao chat lugng do1 ngili can bd lam cong tac kiém tra, giam sat.

Thir ba, lam tt cong tac thi dua, khen thuong, dong vién kip thoi

nhing tap thé, c4 nhan dat thanh tich xuit sic; dong thoi, xtr Iy nghiém nhiing
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vi pham, gdy mat doan két noi bo. Xir Iy nghiém, dut diém, kién quyét dua ra
khoi Pang nhimng can bo, dang vién vi pham ky luat dang, vi pham tiéu chuan
dang vién & co so; tiép tuc ning cao uy tin cua can bd, dang vién & co s
trong van dong, xdy dung ban phat trién. Kip thoi biéu duong, khen thuong
nhitg dang vién c6 thanh tich xuat sic va xtr 1y nghiém véi t6 chirc, ca nhan
vi pham; chu trong bdi dudng quan ching wu ta trong qua trinh xay dung ban
phat trién dé tao ngudn phat trién can bo, dang vién cho t6 chic dang & co s6.

Thur tr, nghiém tac thuc hién cac nguyén tdc dan chu, cong khai, minh
bach; thuc su quan tam té1 1o ich thiét thuc cta nguo1 dan trong viéc quyét dinh,
Iwa chon ndi dung, quan 1y, gidm sat va danh gia két qua thuc hién xay dung ban
phat trién & dia phuong. Pong thoi ludn ludn kién toan ban chi dao, thyc hién
phan cong, phan nhiém cu thé, 1o rang, mdi thanh vién trong ban chi dao can ¢
chuong trinh hanh dong thiét thuc, sat hop véi tinh hinh linh vuc minh phu trach.

4.2.7. Ting cuwong sw tham gia ciia cac ting 16p nhan din véi tu
cach la chii thé quan trong ciia viéc xAy dung ban phat trién

Céc tang 16p nhan dan 1a cha thé quan trong ctia qua trinh x4y dung ban
phat trién & tinh Ludng Pha Bang néi riéng va cta ca nudc Lao noi chung.
Khong chi riéng vé xdy dung ban phét trién ma cac van dé xay dung kinh té -
x4 hoi déu c6 muc dich 1a hudng toi giai quyét, ning cao chat luong sdng cho
nhan dan. Do d6, dé phat huy duoc vai tro ctia hé thdng chinh tri cip co s
trong xdy dung ban phat trién & tinh Ludng Pha Bang hién nay thi day 1a
giai phap quan trong, can thiét. Qua két qua khao sat doi ngii can bo, cong
chtrc v6i nodi dung “Tang cudng su tham gia cua cac tang 16p nhan dan véi
tu cach 1a chu thé quan trong cta xay dung ban phét trién” c6 33,0% cho
réng rat can thiét”, 39% cho réng “can thiét” [Phu luc 2]. Pé thuc hién tot
giai phap nay can quan triét quan diém “dan biét, dan ban, dan lam, dan
giam sat, dan kiém tra”, dong thoi cu thé hoa cac bién phap sau day:

Thir nhat, & két qua cua chuong trinh xay dung ban phét trién sat thuc

va dap ing mong mai cua céc tang 16p nhan dan thi sy tham gia cua cac tang



160

16p nhan dan vao chuong trinh 13 rat can thiét. Vi du, nhu trong cong tac quy
hoach xay dung ban phat trién, yéu cau dit ra 1a b mit méi cta ban phat trién
vira phai ké thira duoc truyén thong van hoa cua dia phuong, truyén thong lau
doi ctia ban, nhung cling phai dap tmg duoc nhu cau hién dai d6i méi coa dat
nude, pht hop voi su phat trién cta dat nudc trong bdi canh hoi nhap. Dé lam
duogc diu ndy, ngay tir khi tién hanh 14p quy hoach, cac ting 16p nhan dan can
tham gia vao cac hoat dong ngay tir ddu. Nguoi dan phai dugc tham gia ban
luan, boi ho 1a ngudi séng va hiéu truyén thong tai cong ddng nhat, ma cac
cong trinh duoc trién khai tai cong dong, ngudi dan lai 13 nhimg ngudi dugce
thu hudng két qua tir nhimg hoat dong hay nhimg cong trinh do.

Thit hai, cac tang 16p nhan dan phai chii dong ra quyét dinh lam cai gi?
Cong viéc nao uu tién lam trudce, cong viéc nao co thé 1am sau. B&i sau khi
ban luan, phan tich duoc diém manh, diém yéu, nhirng thuan lgi va kho khan
cua cong dong, cua ban noi ho da sinh séng lam an bao do1 nay do do viéc ra
quyét dinh cua cac ting 16p nhan dan 13 rat quan trong. Boi su lya chon cua
cac tang 16p nhan dan s& phu hop voi ngudn luc cia chinh ho, phu hop véi
ngudn luc cua dia phuong va ciia Trung wong hd trg cho ho dé cac hoat dong
dat hi¢u qua cao nhat.

Thit ba, cac ting 10p nhan dan phai thé hién dugc quyén 1am cha cia
minh, tuy thudc vao diéu kién va kha nang cua chinh ho, mot s6 hoat dong tai
dia phuong ngudi dan c6 thé dam nhiém dé c6 co hoi dong gbp cong sirc tién
ctia cho qué huong trong xdy dyng ban phat trién. Bén canh dong gop cho
cong dong, ho con co thé thém thu nhap tir nhitng hoat dong ciia chuong trinh
thay vi phai di thué tir bén ngoai cong dong.

Thw tu, 1a 1am cho tung ngudi dan ty gidc chinh trang nha cura, san
vuon cong ngd cua ho theo quy hoach chung cua ban, dong gop cho vin minh
sach dep cua ban tur chinh nha minh: Xay du cac cong trinh v¢ sinh, bd tri khu
chan nudi hgp vé€ sinh, cai tao vuon, ao (vira ¢6 thém thu nhap) cai tao ngd

tuong rao dé co canh quan dep vira tao moi trudng sinh thai. Khong thé c6
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ban phat trién néu cac hé théng cong cong dep ma noi & cliia ngudi dan lai xap
x¢ hoang tan.

Thir nam, cac tﬁng 16p nhan dan phai thuc su hiéu duoc, théy duoc la
ho 1am cho chinh minh, thuc hién theo chu truong ctia Pang va Nha nudc
Lao, ty dau tu nang cao hiéu qua san xuét kinh doanh dé thoat nghéo va lam
giau. Hay noi cach khac 1a: “cha thé” can thé hién ¢ chd cac tang 16p nhan
dan phai tir nhu ciu tang thu nhap, tao ra viéc lam bén virng dé ma chu dong
tim dén khoa hoc k¥ thuéat, phai hoc, quyét dinh dau tu, chon hudng san XUt
va thdm canh trén ruéng vudn ciia minh dé co ning sut cao, bén ving.

X4y dyung ban phat trién 13 bién phap tong hop dé phat trién toan dién
céc ban, cum ban va can phai duoc thuc hién ngay tir chinh nhiing ngudi
dan & cong déng dan cu. Sy tham gia cua cac tang 16p nhan dan va cong
ddng dong vai tro quan trong thi viée xay dung ban phat trién méi di ding
trong tam, trong diém; giai quyét tot nhitng kho khan birc xtic cua ngudi
dan trong san xuét, phat trién kinh té nang cao doi séng vat chat va van hoa
ctia ho. Chinh vi vy can phai khang dinh va phat huy hon nira vai trd cha
thé cua cac tang 16p nhan dan trong thuc hién Chuong trinh 3 x4y, trong d6
c6 x4y dung ban phat trién & tinh Luéng Pha Bang hién nay.

4.2.8. Khic phuc cac diéu kién tw nhién, kinh té - xa hdi va cac
phong tuc, hii tuc lac hiu ciia cac ting 16p nhan din ¢ tinh Ludng Pha
Bang trong qua trinh xdy dung ban phat trién

La mot tinh c6 nhidu uu thé trong phat trién kinh té du lich, cac
nganh dich vy, tuy nhién cac diéu kién tu nhién nhu dia hinh, khi hau, song
ngoi, tai nguyén thién nhién khong thuc sy da dang, phong pht va thuén loi
cho sy phat trién cia nong nghiép, dic biét 13 néng nghiép san xuét luong
thuc nhu lda gao. Ban than chuong trinh xay dung ban phét trién 13 mot
chuong trinh huéng manh dén su phat trién & khu vuc noéng thon, nong dan
va nong nghiép. Do d6, dé xay dung ban phat trién thanh cong can thiét hé

thong chinh tri cac cap trong d6 c6 cap co s& can co cac giai phap khac
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phuc nhitng kho khin cua diéu kién tu nhién, tdn dung t6i da nhitng thuan
loi cta dia hinh rimg ni trong phat trién cay an qua, trong rirng, khai thac
cac ngudn tai nguyén rung, tai nguyén trong long dit dé nhan dan phat
trién sinh ké mang tinh bén viing, huéng dén phat trién KT - XH theo
hudng gén véi tu nhién. Theo d6, cAn “manh dau tu tw nhan vao linh vuec,
nganh nghé wu tién theo quy dinh trong Luat Xuc tién dau tu sé 14/QH, ngay
17/11/2016; trong &0, tap trung vao cac du an dau tau cho viéc phat trién kinh
té cua tinh, dy an chat lugng, dau tu chuyén giao cong nghé, sang ché mai
gén vai viée hién dai hoda, cong nghiép hoa, nhu dau tu dé san xuit hang hoa
thiét yéu cho nhu cau tiéu dung va giam thiéu sy phu thudc vao nhap khau,
cling nhu c6 thé tao viéc lam cho nguoi dan, nhu Dy d4n bdo dam luong thuc
va khuyén khich san xuét thanh hang hoéa theo tiéu chi néng nghiép sach,
khuyén khich trong trot - chin nudi gan v6i ché bién dé xay dung chudi gia tri
gia ting san pham co chat luong va c6 su da dang, phong pht, cong nghiép
ché bién thuc pham, cong nghiép ché bién hang tiéu dung, phat trién cong
nghiép du lich ty nhién, van hoéa, lich sir va gén voi tinh chét phong tuc tap
qua, than thién moi truong va bén vitng. Thuc day dau tu vao linh vic ning
luong sach, khai thac va ché bién khoang san trong khu vuyc trién khai khao
sat va quy hoach; dau tu vao nganh nghé dich vu, du lich tu nhién, van hoa va
xa hoi; khuyén khich dau tu vao linh vuc dich vu logistic, ha tﬁng giao thong
nham két ndi gitta cac tinh va hdi nhap két ndi vé6i khu vuc, thé gidi. Bén
canh do, tinh can quan tam thu hut dau tv manh m& vao cac du 4n vira va nho,
cac dy an Gng dung cong nghé hién dai can thiét va phu hop véi diéu kién
thuc t& ctia minh” [90].

Vén 1a mot tinh con nhiéu khé khin, cac ting 16p nhan dan c6 trinh
dd dan tri chua cao, cac phong tuc, hu tuc lac hau, cham d6i mai, bao
thu,...can trg dén phat trién KT - XH néi chung, xay dung ban phat trién néi
riéng. Do vay, can thiét dé xay dung ban phat trién thanh cong, trong d6 cé

vai tro cua hé thong chinh tri cap co s& can van dong, tuyén truyén, gido
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duc cho cac ting 16p nhan dan thiy rd nhitng hé luy, nhirng rao can cua céac
phong tuc, tip quan lac hiu dén qua trinh xay dung ban phat trién & dia
phuong, co so. dé tung budc khic phuc cac hu tuc lac hau, mdi can b &
cép co s& can thuc sy kién nhan, co nhiing hiéu biét can thiét, co cach
thuyét phuc, tuyén truyén, van dong va ca cach lam can thiét dé nguoi dan
tin tuong, hoc tap va lam theo. Mdi viéc, mdi hudng din cta can bd can
dam bao yéu td ton trong dan, gan dan dé ho thay rd dugc nhitng viée can
bo 1am 1a vi dan, vi cudc sdng 4m no, da day, hanh phic cua tit ca nguoi
dan trén dia ban. Ttur d6, nhan dan méi van dong, cung nhau tirng budc loai
bo cac hu tuc lac hiu trong sinh hoat, trong san xuat, gop phan xay dung
ban phat trién dat cac tiéu chi theo hudng hiéu qua, bén viing.
Két luan chwong 4

Xay dung ban phat trién 13 mot ndi dung quan trong trong Chuong trinh
3 xay duoc Pang, Nha nudc Lao quyét liét thuc hién trong nhimg nim gan
day nham thuc day su phat trién toan dién dat nudc. Tinh Ludng Pha Bang d3
quan triét va thuc hién kha quyét liét nhimg tiéu chuén, tiéu chi xay dung ban
phat trién, c6 nhiéu nodi dung ti€u chi cua tinh da cao hon so véi tiéu chi, cao
hon so véi mat bang chung ciia ca nudc Lao. Tuy nhién qua trinh thyc hién
vai tro cua hé thong chinh tri cip co s & tinh Ludng Pha Bang, nudc Cong
hoa Dan chit Nhan dén Lao trong x4y dung ban phat trién van con nhimg han
ché, bat cap; két qua hoan thanh mot s6 nhom tiéu chuén, tiéu chi chua mang
tinh viing bén, chua van dong tdt su tham gia cia nhan dan trén dia ban.

Dé gop phan phét huy tot vai tro cta hé thong chinh tri cAp co sd trong
qua trinh xay dung ban phat trién ¢ tinh Luéng Pha Bang dén nam 2030, tic
gia dua ra bdn quan diém co ban. Cung véi d6 1a phai thuc hién dong bo, c6
hiéu qua tam giai phap: 1). Poi méi, phat huy vai trd lanh dao ciia hé théng
chinh trj cép trén trong xdy dung ban phét trién; 2). P6i méi, hoan thién va
phat huy vai tro 1anh dao toan dién cta to chic co sé dang trong xdy dung

ban phat trién; 3). Nang cao ning lyc va phat huy vai trd nong cbt cua chinh
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quyén co sé trong xdy dung ban phat trién; 4). P6i méi phuong thirc hoat
dong va phat huy vai tro tdp hop luc luong cua Mit trdn Lao xay dung T
qudc va cac to chuc chinh tri - xa hoi ¢ co so trong xdy dung ban phat trién;
5). Nang cao nang luc, y thue trdch nhiém va phat huy vai tro ctia 461 ngii can
bd cdp co so trong xay dung ban phat trién; 6). Ting cudng cong tac kiém tra,
giam sat, lam tot cong tac danh gid, thi dua, khen thuéng va ky luat trong xay
dung ban phat trién; 7). Tang cudng sy tham gia cla cac tang 16p nhan dan
v6i tu cach 1a chu thé quan trong ctia xdy dung ban phat trién; 8). Khic phuc
cac diéu kién tu nhién, kinh té - x3 hoi va céc phong tuc, hu tuc lac hau cua
cac tang 16p nhan dan trong qua trinh xay dung ban phat trién.

Céac quan diém va giai phap trén 1a mot tong thé thong nhat, qué trinh
thuc hién khong dugc xem nhe hodc coi trong mot quan diém hay giai phap
nao. Can luu ¥ vao tinh dic thu cta ting dia phuong, cua diéu kién va thoi gian
nham lya chon giai phép linh hoat, phii hop dé mang lai hiéu qué thyuc chat cho
qua trinh xay dung ban phat trién & tinh Luéng Pha Bang thoi gian t6i.
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KET LUAN

1. Sau 10 nam thyc hi¢n Chuong trinh 3 xay, véi su nd luc cua ca hé
thong chinh tri cing véi sy dong thuan ciia nhan dan, v&i nhidu cach lam cu
thé, sang tao, bd mat cua tinh Ludéng Pha Bang da cé nhiéu khoi séc, thay ddi,
dat dugc nhitng thanh tyu kha toan dién va to 16m, doi sé)ng vat chat va tinh
than cua nguoi dan ngay cang dugc cai thién. Mot trong nhiing nguyén nhan
dan dén su thanh cong nay chinh 13 tinh Ludéng Pha Bang da phat huy dugc
vai tro, sy dong gop tich cuc ctiia hé thong chinh tri cip co sé trong xay dung
ban phat trién. Tl sy thanh cong ciia qua trinh xay dung ban phat trién & tinh
Luong Pha Bang c6 thé khang dinh: Vai tro ciia hé thong chinh tri cap co s
trong xay dyng ban phat trién 1 vo cung quan trong. Diéu nay duoc thé hién ¢
cac khia canh: 1) quan triét sau sdc, trién khai thyc hién nghiém tac cic vin
ban chi dao cua Trung wong, céac chi thi, nghi quyét cta tinh vé xay dung ban
phat trién, chu dong nghién curu, van dung sang tao, kip thoi xay dung cac
chuong trinh véi 16 trinh, cach 1am phu hop, séng tao; 2 cong tac chi dao, diéu
hanh cua cép uy, chinh quyén, voi sy tham gia tich cuc cua Mat tran Lao xay
dung dat nude va to chirc CT-XH céc cép cla tinh v&i sy d6i méi manh mé,
vOl su phéi hop chat che, déng bg, tich cuc cua cac cép, cac nganh, trong tung
giai doan cu thé; xac dinh rd nhiém vu trong tam, trong diém va khau dot pha,
tap trung td chirc thuc hién nhiém vu siu sat, quyét liét, dat diém, tao ra budc
chuyén bién 13 rét vé xay dung ban phat trién cua tinh; 3) chu trong va c6 giai
phap cu thé, kha thi dé chi dong thu hit, phat huy, khai thac va s dung co
hi¢u qua cac nguén luc, déy manh thuc hi¢n chu truong xa hoi hoa, tap trung
dau tu cho co s ha tang, linh vurc phét trién san xuat nong - lam nghiép.

2. Vai tro ctia hé thong chinh tri cdp co sé trong xay dung ban phat
trién duoc phan tich va lam rddya trén co s& 1y luan vé hé théng chinh tr1 va
xay dung ban phat trién, cling nhu nhiing diéu kién thuc tién cua tinh Ludng
Pha Bang. Cu thé 1a cac vai tro: ndm bét chu truong, tinh hinh, ban hanh nghi
quyét; 1ap ké hoach, phan cong, phbi hop, t6 chirc thuc hién; tuyén truyén, van
dong nhan dan; huy dong nguén luc; kiém tra, giam sat, phan bién va vai tro

tong két, rat kinh nghiém trong xay dung ban phat trién. Tir bang ching khao sat
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cho thay, trong cac vai trd nay, déu khong thé thiéu dugc trong qué trinh thuc
hién xay dung ban phat trién cta hé thdng chinh tri cip co so. Tuy nhién, phan
16n cac dia phuong duoc khao sat cho thdy, hé thong chinh tri cip xa dang tap
trung thé hién vai tro: nidm bét chi thi, nghi quyét, chinh sach, phép luat; tuyén
truyén, van dong; xay dung ké hoach thyc hién tiéu chi xay dung ban phat
trién; trong khi d6 céc vai tro: t6 chirc thuc hién; huy dong nguén luc; kiém
tra, giam sat; tong két, rat kinh nghiém chua duoc quan tim ding muc.

3. Tir thuc két qua nghién ctru khao sat c6 dé dua ra nhan dinh: hé théng
chinh tri cdp co s& ¢ tinh Luéng Pha Bang trong qua trinh xay dung ban phat
trién déu thé hién dugc vi thé, chd dting ctia minh. Tuy nhién, n6i bat nhat 13 vai
trd cua td chirc co s& Dang trong 1anh dao, chi dao hé¢ théng chinh tri cép cO SO
thuc hién théng loi cac muc tiéu xay dung ban phat trién. Song, dbi véi Mat tran
va cac t6 chirc CT- XH lai chua thuc su dugc phat huy dap ung yéu ciu cia
thuc tién xay dung ban phat trién, nhat 1a trong van dong, tuyén truyén; kiém tra,
gidm sat va huy dong cac ngudn luc. Trong khi d6, vai tro ciia Uy ban hanh
chinh ban trong t6 chuc thuc hién, huy dong cac ngudn lyc xay dung ban phat
trién con nhiéu bat cap.

4. Nghién ctru da phan tich va chi ra nhiéu nguyén nhan va dé xuét giai
phap lién quan truc tiép dén vai tro ciia hé théng chinh tri cip co sd trong xay
dung ban phat trién & tinh Ludng Pha Bang. Tuy nhién, rdo can va bét cap 1én
nhét va trude hét d6 chinh 1a nang luc va trach nhiém cua doéi ngti cdn bd cép
co s& con nhiéu han ché so v6i muc tiéu, yéu cau ctia nhiém vu xdy dung ban
phat trién. Do vay, giai phap hang dau dé phat huy vai tro cua hé théng chinh
tri cAp co so trong xdy dung ban phat trién tinh Luéng Pha Bang chinh 1a phai
tap trung nang cao nang luc, y thic trach nhiém cua ddi ngii can bo cap co sé
dap tng duoc nhitng yéu ciu va muc tiéu dit ra ctia qua trinh xdy dung ban
phat trién.

5. Co thé noi, luan an da tap trung lam sang td cac vai tro cua hé théng
chinh tri cip co so trong xay dung ban phat trién théng qua viéc hé thong,
tong hop, phan tich nhimg van dé 1y luin c6 lién quan dén hé thdng chinh tri

va xdy dung ban phat trién. Pac biét 12 tién hanh khao sat thuc tién tai 5 huyén
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trén dia ban tinh Ludng Pha Bang véi 400 ¥ kién cua ngudi dan va can bod
dang vién tham gia tra 101. Ludn 4n ciing da duwa trén nhiéu tai liéu bao cdo cd
lién quan dén hé thong chinh tri cp co s& va xdy dung ban phat trién cua cac
co quan, dia phuong trén dia ban tinh. Trén co s& do6 tac gia da tap trung phan
tich chi ra nhitng thanh tuu, han ché, nguyén nhan va dé xuét cac quan diém,
giai phap nham phat huy vai trd cta hé théng chinh tri cap co so trong xay
dung ban phat trién trén dia ban tinh Ludng Pha Bang. Mic du vay, day méi
chi 1a budc dau, cong viéc nay can phai duge tiép tuc 1lam rd hon bang nhiing

nghién ciru tiép theo.



168

DANH MUC CAC CONG TRiINH NGHIEN CUU KHOA HQC
CUA TAC GIA

Khamkieng Chonghouathor (2023), “Vai trd ctia hé thong chinh tri cap
co sO trong xay dung ban phat trién ¢ Lao (Qua thuc tién tinh Ludng Pha
Bang)”, http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/quoc-te/item/5159-vai-
tro-cua-he-thong-chinh-tri-cap-co-so-trong-xay-dung-ban-phat-trien-o-
lao-qua-thuc-tien-tinh-luong-pha-bang.html.

Khamkieng Chonghouathor (2023), “Vai trd ctia hé thdng chinh tri co s&
trong xay dung ban phat trién & Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao”, Tap
chi Thong tin Khoa hoc Ly lugn chinh tri, (8), tr.91-96.

Khamkieng Chonghouathor (2023), “Phat huy vai tro ciia ndng dan trong
xdy dung ban phat trién & tinh Luéng Pha Biang”,
http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/quoc-te/item/5284-phat-huy-
vai-tro-cua-nong-dan-trong-xay-dung-ban-phat-trien-o-tinh-luong-pha-
bang.html.

Khamkieng Chonghouathor (2023), “Xay dung ban phat trién & tinh
Ludng Pha Bang, nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao”, Tap chi Khoa
hoc chinh tri, (07), tr.90-95.

Khamkieng Chonghouathor (2023), “Ttr tuéng Cayson Phomvihan vé hé
théng chinh tri va sy van dung ctia Pang Nhan dan Cach Mang Lao hién

nay”, Tap chi Nghién citu Ho Chi Minh (59), tr 87-93.



169

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Tiéng Viét

l.

bang Nguyén Anh (2021), Thuc hién an sinh xda hgi la trong trdach cua
hé théng chinh tri va toan xa hoi, trén trang Tap chi Tuyén giao dién
to, truy nhdp tur https://tuyengiao.vn/van-hoa-xa-hoi/xa-hoi/thuc-
hien-an-sinh-xa-hoi-la-trong-trach-cua-he-thong-chinh-tri-va-toan-
xa-hoi-136371, [truy nhap 07/4/2022].

Pham Minh Anh (2011), Vai tré ciia dgi ngii can bé lanh dao, quan Iy cdp
co so trong thyc hién binh dcfng gioi, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

Nguyén Ta Anh (2023), “Hé thong chinh tri co s¢ giit gin ban sic vin
hoa thiéu sé ving Tay Bic Viét Nam hién nay”, Tap chi Tuyén gido
Dién tir, s6 ra ngdy 24/3/2023.

Hoang Chi Bao (2002) (Chu bién), Ciing ¢6 va ting cwong hé thong
chinh tri & co so trong sw nghiép déi méi va phdt trién cia nwdc ta
hién nay, Pé tai khoa hoc doc 1ap cép nha nudc, Ha Noi.

Nguyén DPurc Binh, Tran Ngoc Hién, Poan Trong Tuyén, Nguyén Vian Thao,
Tran Xuan Sam (ddng chi bién) (1999), Péi mdi va ting cuong hé thong
chinh tri nude ta trong giai doan mdi, Nxb Chinh tri quic gia, Ha Noi.

Tran Quang Canh (2011), “Dé phat huy stcc manh ctia hé thng chinh tri
co s6 Ha Noi”, tai trang Tap chi Cong san dién tu,
www.tapchicongsan.org.vn, [truy cap ngay 25/3/2022].

Ngb Quang Duy (2014), Vai tro ciia chinh quyén cdp xda trong xdy dung
nong thén moi tinh Ha Nam, Luan van Thac si Chu nghia xa hoi
khoa hoc, Pai hoc Quéc gia Ha Ni.

Tran Thai Duong (2006), “Suy nghi vé hé thong chinh tri x4 hoi & Viét
Nam hién nay”, Tap chi Khoa hoc phap ly Viét Nam, (02), tr.44-49.

Ngb Huy Duc (2008), Cdc mé hinh dan chi trén thé gidi, Dé tai KX
10.10, Hoc vién Chinh tri qubc gia H6 Chi Minh, Ha Ndi.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

170

Nguyén Vin Giang (2019), Khdi niém hé thong chinh tri, mé hinh té
chirc hé thong chinh tri; nhitng yéu t6 tac déng va quy dinh mé hinh
t6 chirc ciia hé thong chinh tri, tai trang https://hdll.vn/vi/nghien-
cuu---trao-doi/khai-niem-he-thong-chinh-tri-mo-hinh-to-chuc-he-
thong-chinh-tri;-nhung-yeu-to-tac-dong-va-quy-dinh-mo-hinh-to-
chuc-cua-he-thong-chinh-tri.html, [truy cap ngay 22/3/2023].

Nguyén Vin Giang, Pinh Ngoc Giang, Nguyén Ngoc Anh (Pdng chu
bién) (2022), Xdy dung hé thong chinh tri ¢ Viét Nam trong tinh
hinh méi, Nxb Chinh tri quc gia Sy that, Ha Noi.

Nguyén Hoang Giap (2012) (chu bién), Mot s6 vin dé chinh tri quéc té
trong giai doan hién nay, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

Nguyén Thi Hai (2014), Xdy dung hé thong chinh tri & co s& vitng manh -
nhitng giai phdp cua tinh Ha Tinh hién nay, Luan van Thac s Chinh
tri hoc, Truong Pai hoc Khoa hoc xa hoi va Nhan van - Pai hoc quéc
gia Ha Noi, Ha Noi.

Lé Quang Hoa (2008), “Mdt s thach thirc ddi méi hé théng chinh trj trong
qua trinh toan cau hoéa”, Tap chi Gido duc Iy ludn, (3), tr.31-36.

Tran Kim Hoang (2021), “Mot s6 diém mdi vé hé théng chinh trj va déi
moi hé théng chinh tri Viét Nam trong van kién dai hdi XIII cua
bang”, Tap chi Sinh hoat Iy lugn, (8), tr.15-18.

Pham Thij Bich Hong (2014), “Phat huy vai trd ctia hé théng chinh tri cip
co sO trong xay dung ndéng thon moéi & Ninh Binh”, tai trang
https://tuyengiao.vn, [truy cap ngay 26/5/2022].

Poan Minh Huin (2022), “Su l1anh dao cua Pang, vai tro hé théng chinh
tri va phat huy dan chu & nong thon”, Trang thong tin dién tw Hoi
dong Ly ludn trung wong, tai trang http:/hdll.vn/vi/nghien-cuu---
trao-doi/su-lanh-dao-cua-dang-vai-tro-he-thong-chinh-tri-va-phat-

huy-dan-chu-o-nong-thon.html, [truy cap ngay 07/4/2022].



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

171

Nguyén Huy Kiém (2013), “Thuc trang va giai phap nang cao chét
luong, hiéu qua caa hé théng chinh trj co $¢”, Tap chi Té chire Nha
nuoc dién tu, tai trang http://tcnn.vn, [truy cap ngay 31/6/2022].

Ki-keo Khay-kham-phi-thun (2019), Xdy dung Pdng va hé thong chinh tri ciia
ché do dan chii nhan dan tai Lo trong tinh hinh moi, Ho1 thao “Xay
dung Pang va hé thng chinh tr trong tinh hinh méi”, Quang Binh.

Lé Qudc Ly (2014), Doi mdi, hodan thién hé thong chinh tri ¢ nudc ta,
Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

D4 Hoai Nam (chua bién) (2008), Vi tri dang cam quyén va vai tro lanh
dao cua Pang Cong san Viét Nam trong diéu kién méi, Nxb Chinh
tri quoc gia, Ha Noi.

Duong Xuan Ngoc, Luu Vin An (2003) (chi bién), Thé ché chinh tri thé
gidi dwong dai, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

Nguyén Minh Phuong (2021), “Vai tro quan 1y phat trién x hoi ciia hé
thong chinh tri cap co s & Viét Nam™, Tap chi Té chirc Nha nudc,
tai trang https://tcnn.vn/news/detail/50005/Vai-tro-quan-ly-phat-
trien-xa-hoi-cua-he-thong-chinh-tri-cap-co-so-o0-Viet-Nam.html,
[truy cap ngay 07/4/2022].

Pd Vin Quén (2022), “Tiép can vi thé va vai tro x4 hdi trong cong tac
xdy dung déi ngli can bo”, trang https://tuyengiao.vn/nghien-
cuu/tiep-can-vi-the-va-vai-tro-xa-hoi-trong-cong-tac-xay-dung-doi-
ngu-can-bo-138026, [truy cap ngay 9/3/2023].

Lé Minh Quan (2006) (chi bién), Vé mét s6 xu hwéng chinh tri chii yéu
trén thé giGi hién nay, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Tran Quynh (2018), “Phat huy vai trd ctia hé théng chinh trj trong xay
dung ndng thon mdi”, trén trang https://dangcongsan.vn/, dang ngay
26 thang 11 nam 2018.

T6 Huy Rira (2005) (Chti nhiém), M6 hinh t6 chirc va hoat dong ciia hé thong

chinh tri o mot so nuoc trén the gioi, Pe tai khoa hoc cap bo, Ha Noi.



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

172

T6 Huy Rira (2008) (chui bién), M6 hinh t6 chirc va hoat déng ciia hé thong
chinh tri mot sé nwde trén thé gidi, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi.

Nguyén Vin Sau, H6 Van Thong (2001), Céng dong lang xd Viét Nam
hién nay va thue hién quy ché dan chii va xdy dung chinh quyén cdp
xd o nuwoc ta hién nay, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha NQi.

Phan Xuan Son (2022), “Moét s6 tiép cian méi ctia Dai hoi XIII vé xay
dung h¢ théng Chinh tri Viét Nam”, Tap chi Ly ludn Chinh tri dién tu,
http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/component/k2/item/3966-
mot-so-tiep-can-moi-cua-dai-hoi-xiii-ve-xay-dung-he-thong-chinh-tri-
viet-nam.html, [truy cdp ngay 07/4/2022].

Luu Vian Sung (2013), Cdch tiép cin nghién civu hé thong chinh tri, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Trinh Thanh Tam (2012), Xdy dung ddi ngii nit cdn bé chii chét ciia hé
thong chinh tri cdp xa (qua khdo sdt thie tién & dong bdng séng
Héng), Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

Phan Sy Thanh (2014), Xdy dung hé thong chinh tri co sé viing manh trén
dia ban Tdy Nguyén hién nay, Lun an tién st Xay dung Pang va chinh
quyén Nha nudc, Hoc vién Chinh tri - B Quéc phong, Ha Noi.

Nguyén Viét Thao (2020), “Thuc hién co ché Pang lanh dao, Nha nudc
quan ly, nhan dan lam chu ¢ Viét Nam trong tinh hinh méi”, Tap chi
Thong tin khoa hoc xa hoi, (5), tr.3-11.

Hb Vin Thong (1998), Hé théng chinh tri ¢ cdc nwée t ban phdt trién
hién nay, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

Pham Ngoc Tram (2012), Qud trinh doi méi hé thong chinh tri ¢ Viét
Nam (1986- 2011), Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Noi.

Luu Ngoc Trinh (2012) (Chu bién), Kinh té va chinh tri thé gi6i dén nam
2020, Nxb Khoa hoc xa ho1, Ha Noi.

Vién Khoa hoc Phap 1y (2005), Thiét ché chinh tri va bé mdy nha nuéce
mét s6 nude trén thé gidi, Nguoi dich: Pham Vin Loi, Hoang Thi
Ngan, Nxb Tu phap, Ha Noi.



39.

40.

173

Pham Thai Viét (2006), Toan cau héa: Nhitng bién doéi Iom trong doi
song chinh tri quoc té va van héa, Nxb Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi.

V6 Khanh Vinh (2015), Hé théng chinh tri & co sé phuc vu phdt trién bén
vitng Tdy Nguyén, (ma s6 TN3/X03), Bé tai thuc Chuong trinh khoa
hoc cong nghé trong diém cép nha nudc giai doan 2011-2015, Ha Noi.

Tiéng Lo dich sang tiéng Viét

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

Ban Chi dao Chuong trinh 3 xay tinh Ludng Pha Bang (2021), Bdo cao
tong két 5 nam thuc hién Chwong trinh 3 xdy cua tinh Luéng Pha
Bang giai dogn 2016 - 2021, phuong huong nhiém vu giai doan
2021-2026, Luong Pha Bang.

Bo Chinh tri Trung uong Pang NDCM Lao (2012), Nghi quyét sé
03/BCTTW, ngay 15/2/2012 vé xdy dung tinh thanh don vi chién
luoc, xay dung huyén thanh don vi vitng manh toan dién, xay dung
ban thanh don vi phdt trién, Viéng Chan.

Bo Chinh tri Pang Nhan dan cach mang Lao (2014), Quy dinh sé
25/BCT, ngay 22/12/2014 vé quan diém, muc tiéu va gidi phdp xdy
dung ban thanh don vi phat trién, Lao.

B K& hoach va Pau tu Lao (2015), Trung tdm thong ké Quéc gia Ldo
nam 2014, Viéng Chan.

Bounmy Laofaidang (2022), Quan ly nha nuoc cua tinh Luéng Pha Bang
(Ldo) trong phdt trién néng nghiép, ndng thén, tai trang
https://www.quanlynhanuoc.vn/2022/05/26/quan-ly-nha-nuoc-cua-
tinh-luong-pha-bang-lao-trong-phat-trien-nong-nghiep-nong-thon/,
[truy cdp ngay 26/5/2022].

Bun Thong Chit Ma Ni (2012), Pang Nhan ddan Cach mang Lao lanh
dao xdy dung néng thén mdi trong giai doan hién nay, Luin an tién
si Xay dung Pang Cong san Viét Nam, Hoc vién Chinh tri quéc gia
Ho Chi Minh, Ha Noi.

Cayson Phomvihan (1997), Tuyén tdp, tip 3, Nxb Viéng Chin, Lao.



48.

49.

50.

51.

52.

33.

54.

55.

56.

57.

58.

174

Chim Ma Ni Xéng (2003), Ndng cao chdt lwong dji ngii dang vién &
nong thon tinh Luéng Nam Tha Cong hoa Ddn chu nhdn ddn Lao
giai dogn hién nay, Luan van thac si Xay dung DPang, Hoc vién
Chinh tri quéc gia HO Chi Minh, Ha Noi.

Chinh phu (2017), Nghi dinh 348/CP ngay 16/11/2017 cua Chinh phu
Lao vé tiéu chudn thodt nghéo va phat trién, Viéng Chan.

Chinh quyén tinh Ludng Pha Bang (2015), Bdo cdo viéc phdt trién kinh té -
xd héi 5 nam (2011 - 2015) va ké hoach phdt trién 5 nam (2016-2020)
lan thir 7 ciia tinh Luéng Pha Bang, Ludng Pha Bang, ngay 11/12.

Chinh quyén tinh Ludng Pha Bang (2017), Bdo cdo viéc phdt trién kinh
té - xa héi nam 2016 va ké hoach phat trién nam 2017 cua tinh
Luong Pha Bang, Luong Pha Bang, ngay 22/02.

Chinh quyén tinh Ludng Pha Bang (2019), Bdo cdo viéc phdt trién kinh
té - xd hoi nam 2018 va ké hoach phat trién nam 2019 cia tinh
Luong Pha Bang, Luong Pha Bang, ngay 04/01.

Chinh quyén tinh Ludng Pha Bang (2021), Bdo cdo tong két ciia nam
2021, Ludng Pha Bang.

Pang bo tinh Ludng Pha Bang (2015), Vén kién Pai héi Dang bg lan thir
VII cua tinh Luong Pha Bang, Luong Pha Bang.

Dang bo tinh Ludng Pha Bang (2020), Van kién Dai hoi dai biéu Dang bo tinh
Ludng Pha Bang lan thir VIII nhiém ky 2020-2025, Luéng Pha Bang.
Pang bo tinh Luong Pha Bang (2023), Nghi quyét lanh dao thuc hién nhiém

vu kinh té - xa héi tinh Luéng Pha Bang ndm 2023, Luéng Pha Bang.
bang Nhan dan Cach mang Lao (2011), Van kién DPai hoi dai biéu toan
quoc lan thir IX, Nxb Nha nuée, Viéng Chan.

Pang Nhan dan cach mang Lao (2017), Nghi quyét Trung wong 5, Trung
wong 6 khéa X cia Pang NDCM Lao vé viéc tiép tuc doi méi hé
thong té chirc, quan 1y, ndng cao chdt lirong va hiéu qud hoat dong

cua cac don vi sy nghiép cong ldp, Viéng Chan.



59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

606.

67.

68.

175

Pang Nhan dan cach mang Lao (2021), Piéu 1é Pang Nhdn din cdch
mang Lao Khod XI, Nxb Nha nudc, Viéng Chan.

Kham Phouy Chan Tha Va Dy (2019), Chdt lwong t6 chirc co sé ding
néng thén ¢ cdc tinh phia Bic Céng hoa Dan chii Nhdn ddn Lao
giai doan hién nay, Luan an tién si Xay dung dang va Chinh quyén
nha nudce, Hoc vién Chinh tri qubc gia H6 Chi Minh, Ha Noi.

Kham Bay Malasinh (2012), Vai tro cua doi ngii can bo lanh dao quan ly
cdp co s¢ va nhitng nguwoi ¢é uy tin & thén ban trong phdt trién cong
dong ¢ Céng hoa Dan chi Nhdn déan Lao (Nghién ciru truong hop
tai huyén Xay Tha Ny va huyén Na Xai Thoong, thanh phé Viéng
Chan), Luan an tién si Xa hoi hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO
Chi Minh, Ha Noi.

Khonesanga Phimmasone (2019), Xay dung doi ngii bi thw - huyén
truong o cong hoa dan chu nhan ddn Lao giai doan hién nay, Luan
an tién si Xay dung dang va Chinh quyén nha nudc, Hoc vién Chinh
tri qué)c gia HO Chi Minh, Ha Ni.

La Chay Sinh Su Van (2012), Déi méi hé thong chinh tri cdp co sé &
nong thon Lao hién nay, Luan an Tién si Chinh tri hoc, Hoc vién
Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha Ndi.

Sa Mut Thong Som Pa Nit (2018), “Hé théng chinh tri Lao va van dé
nhét thé hoa cac vi tri chi chdt gitra Pang va Nha nudc”, Tap chi Ly
ludn chinh tri, (7).

Quéc hoi Lao (2009), Luat vé Mat trin Lao xdy dung dat nude, so
01/QH, ngay 8/7/2009, Lao.

Quéc hoi Lao (2011), Luat vé Poan Thanh nién Nhdn dan cdch mang
Lao s6 06/0OH ngay 26/11/2011, Lao.

Quéc hoi (2013), Ludt vé Hoi Lién hiép Phu nit, so6 32/QH, ngdy
23/7/2013, Lao.

Quédc hoi Lao (2015), Hién phdp nam 2015, Viéng Chan, Lao.



69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

176

Quéc hoi Lao (2015), Ludt vé Hanh chinh dia phwong (sia doi) so
68/QH, ngay 14/12/2015, Lao.

Quéc hoi Lao (2018), Ludt vé Héi Lién hiép Cuu chién binh sé 42/0H,
ngay 13/3/2018, Lao.

Som Phon Kheo Ni Lan Lat (2011), “Bai hoc trong xdy dung t chirc co
so dang trong sach vimg manh, két hop véi xdy ban, cum ban phat
trién & Ban U, Kum Xiéng, Huyén Khun”, Tap chi Xdy dung Pdng,
(12), tr.42-43.

S& Nong 1am nghiép tinh Ludng Pha Bang (2021), Bdo cdo téng két ndm
2021 va dinh hweéng ké hoach nam 2022 vé nhém céng viéc ké
hoach va ddi ngoai, Ludng Pha Bang.

S& Noi vu tinh Luéng Pha Bang (2020), Bdo cdo chdt lwong can bé ciia
tinh Luong Pha Bang giai doan 2010 - 2020, Luong Pha Bang.

Tinh uy Ludng Pha Bang (2017), Chi thi sé 08-CT/TU ngay 13/11/2017
ciia Tinh uy Luéng Pha Bang vé xdy dung va thuc hién Quy ché dén
chii & co s6, nhat la thuce hién dan chii & ban, Ludng Pha Bang.

Tinh uy Ludéng Pha Bang (2021), Chuong trinh ddnh gid két qua hé
thong chinh tri cdp co so toan tinh Luéng Pha Bang ndm 2021,
Ludng Pha Bang.

Uy ban nhan dan huyén Xiéng Ngan (2021), Bdo cdo tong két nhiém vu
xdy dung bdan phat trién nam 2021, phwong hwéng, nhiém vu nam
2022, Xiéng Ngan.

Uy ban nhan dan tinh Ludéng Pha Bang (2020), Bdo cdo tong két két qua
xdy dung ban phat trién giai doan 2016 - 2020, phwong huéng,
nhiém vy nam 2021, Ludng Pha Bang.

Uy ban nhéan dan tinh Ludéng Pha Bang (2021), Bdo cdo tong két cia
nam 2021, Luong Pha Bang.

Uy ban nhan dan tinh Luong Pha Bang (2023), Bdo cdo tong két thuc
hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi nam 2022, nhiém vu 6

thang dau nam 2023, Ludng Pha Bang.



177

Tiéng Anh

80.

Acemoglu va Robinson (2017), Tai sao cé qudc gia that bai” Nguon goc ciia
Quyén lic, Thinh vieong va Nghéo d6i, Nxb Tré, Thanh phd H6 Chi
Minh.

81. Dr. Dana de la Fontaine & Dr. Thomas Stehnken (2015), The Political
System of Brazil, Springer, (18), pp. 329.

82. Huang Hui (2009), The strategy, model and culture sense of
informatization during the process of new rural construction, China
Communications, (11), pp.14.

83. Louis D Hayes (2012), Political Systems of East Asia: China, Korea, and
Japan, Routledge, New York.

84. Melusky, Joseph A (2000), The American political system: An owner's
manual, Boston: McGraw - Hill.

85. Parvin, Alastair.Open fields (2013), The new rural design revolution,
Architectural design. (14).

86. Sung Chul Yang (2001), The North & South Korean Political Systems. A
Comparative Analysis, New Y ork.

Website:

87. http://vietlao.vietnam.vn/kham-pha-viet-lao/he-thong-chinh-tri-cua-
chdend-lao

88. https://tapchilaoviet.org/tin-bai-noi-bat/luang-prabang-gap-kho-khan-
trong-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-23078.html

89. https://tapchilaoviet.org/tin-bai-noi-bat/tinh-luang-prabang-tang-truong-
kinh-te-7-3-21748.html

90. https://tapchilaoviet.org/tin-ngay/luang-prabang-phan-dau-thu-hut-hon-

2-000-ty-kip-von-dau-tu-66006.html



178

PHU LUC )
Phu luc 1: PHIEU TRUNG CAUY KIEN
(Dung cho can by, cong chirc cap huyén)

Kinh thwa dong chi!

Xay dung ban phat trlen 14 mot chii trrong 16n ciia Pang, Nha nudc Lao nham
phat trién toan dién kinh té - xa hoi cua ting thon ban. Trong bdi canh dat nudc da
tién hanh doi moi duge hon 35 nam, cung voi sy phat trién chung cua ca nudc, xay
dung ban phat trién dd mang lai nhiéu tac dong tich cuc cho doi sOng ca vé vt chat
va tinh than cua cac tang 16p nhén dan. Tuy nhién, nhimg han ché, bit cap vé xay
dung ban phat trién van con va can sém duoc khéc phuc.

Nham danh gia khach quan, trung thyc nhitng két qua dat duoc vé xdy dung
ban phat trién ciing nhu viéc thyc hién vai tro cta hé thong chinh trj cip co s& trong
qua trinh xay dung ban phat trién & tinh Ludng Pha Bang hién nay. Ching toi tién
hanh khao sat mot s6 noi dung dudi ddy mong nhén dugc sy cung cap thong tin cua
dong chi. Chung t61 da chuan bi san cac cau hoi va cac phuong an tra 10i, dong chi
vui long danh giau X vao 6 vudng tuong tng, khong dong ¥ v6i phuong an nao dong
chi bé trong. Nhitng thong tin ddng chi cung cdp chi nham muc dich nghién ctru ma
thoi.

Xin trdn trong cim on sw hop tic ciia dong chi!

Phin I. NOI DUNG TRUNG CAU

Cau 1. Theo dong chi, xdy dung ban phat trién 1a: (cé thé lwa chon 1
hodc nhiéu phwong dn)

1 La ban co6 h¢ thong chinh tri viing manh

) An ninh va trat ty an toan xa hoi dugc dam bao virng chac

3 Nhan dan doan két, hoa thuén, ty gidc vé chinh tri, chap hanh O
phép luat

4 Nhan dan duoc tiép can cac dich vy cong co ban va thoat U
nghéo

5 Co s kinh té - xa hoi phat trién khong nguing va bén virng =

6 Tai nguyén thién nhién va méi truong dugc quan ly, bao v¢ va O
stt dung theo hudng xanh va bén virng

7 Tat ca cac ndi dung trén O

Ciu 2. Pong chi d3 tham gia cac hoat dong nao lién quan dén xiy dung
ban phat trién? (cé thé lwa chon 1 hodc nhiéu phwong dn)

1 Puoc nghe noi vé xay dung ban phat trién

) Duogc doc truc ti€p cac van ban lién quan dén xdy dung ban
phat trién

3 Duogc hudng dan hoc tip, boi dudng van deé li€n quan dén xay O
dung ban phat trién
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4 ba danh thoi gian dé nghién ciru cac van dé lién quan dén xay =
dung ban phat trién

5 D3 truc tiép tham gia lanh dao, chi dao xdy dung ban phat trién O

6 D3 truc tiép tuyén truyén, van dong vé xay dung ban phat trién O

7 Tryc tiép déng gop tién xay dung ban phat trién O

8 Tryc tiép dong gop dat dai cho xay dung ban phat trién =

9 Tryc tiép dong gop nguyén vat liéu cho xay dung ban phat =

trién

10 Tryc tiép déng gop ngay cong cho xay dung ban phat trién O

11 Chua tham gia hoat dong nao ca =

Cau 3. Pong chi tiép cin cac thong tin vé xiy dung ban phat trién nhw thé nao?

Kénh tiép cin

1. Bai phat thanh m

2. Truyen hinh m

3. Internet o

4. Bao/sach/tap chi O

5. To roi/pano/khau hi¢u m

6. Hoi hop o

7. Tham gia 16p tap huan o

8. Kénh khac (ghi cu th¢)

Céu 4. Xin dong chi danh gia viéc thwe hién cac vai tro cia cp iy Pang
ban trong XDBPT?

e Rit Trun
Cac vai tro ; g ,
Kké Kém binh Kha

1. Nam bit chu truong, tinh hinh, ban
hanh nghi quyét vé xay dung ban phat
trién

2. Lap ké hoach, phan cong, phdi hop,
t6 chirc thyc hién xdy dung ban phat
trién

3. Tuyén truyén, van dong nhan dan vé
xay dung ban phat trién

4. Huy dong nguon lyc trong xay dung
ban phat trién

5. Kiém tra, giam sat trong xdy dung
ban phat trién

6. Tong két, rut kinh nghiém
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Céu 5. Xin dong chi danh gia viéc thyc hién cac vai trd ciia Uy ban hanh

chinh ban trong xay dung ban phat trién?

Cac vai tro

Rat
kém

Kém

Trung
binh

Kha

1. Nam bat chu truong, tinh hinh, ban
hanh nghi quyét vé xay dung ban phat
trién

2. Lap ké hoach, phan cong, phoi hop,
t6 chuc thuc hién xay dung ban phat
trién

3. Tuyén truyén, vin dong nhan dan
v€ xay dung ban phat trién

4. Huy dong nguén luc trong xay
dung ban phat trién

5. Kiém tra, giam sat trong xay dung
ban phat trién

6. Téng két, rat kinh nghiém

Cau 6. Xin ddng chi danh gia

viéc thuc hién cac vai tro cia Mat tran

Lao xiy dung dit nwéc ban trong xay dwng ban phat trién?

Cac vai tro

Rat
kém

Kém

Trung
binh

Kha

1. Nam bat chu truong, tinh hinh, ban
hanh nghi quyét vé xay dung ban phat
trién

2. Lap ké hoach, phan cong, phoi hop,
t6 chire thue hién xay dung ban phat
trién

3. Tuyén truyén, vin dong nhan dan
v€ xay dung ban phat trién

4. Huy dong ngudn lyc trong xay
dung ban phat trién

5. Kiém tra, giam sét trong xay dung
ban phat trién

6. Tong két, rat kinh nghiém

Cau 7. Xin dong chi danh gia viéc thwe hién cac vai tro cia Hoi Lién

hiép Phu nir ban trong xay dwng ban phat trién?

Cac vai tro

Rt
kém

Kém

Trung
binh

Kha

1. Nim bt chu truong, tinh hinh, ban
hanh nghi quyét vé xay dung ban phat
trién
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2. Lap ké hoach, phan cong, phdi hop,
to chirc thuc hién xay dung ban phat
trién

3. Tuyén truyén, van dong nhan dan
vé xay dung ban phat trién

4. Huy dong nguén lyc trong xay
dung ban phat trién

5. Kiém tra, giam sat trong xay dung
ban phat trién

6. Tong két, rut kinh nghiém

Cau 8. Xin dong chi danh gia viéc thuc hién cac vai tro cia Hogi Cuu

chién binh ban trong xiy dung ban phat trién?

Cac vai tro

Rat
kém

Kém

Trung
binh

Kha

1. Nam bat chu truong, tinh hinh, ban
hanh nghi quyét vé xay dung ban phat
trién

2. Lap ké hoach, phan cong, phoi hop,
t6 chire thue hién xay dung ban phat
trién

3. Tuyén truyén, vin dong nhan dan
v€ xay dung ban phat trien

4. Huy dong ngudn lyc trong xay
dung ban phat trién

5. Kiém tra, giam sét trong xay dung
ban phat trién

6. Téng két, rat kinh nghiém

Céu 9. Xin ddng chi danh gia viéc thwe hién cac vai trd ciia Poan Thanh

nién ban trong xy dung ban phat trién?

Cac vai tro

Rt
kém

Kém

Trung
binh

Kha

1. Nim bt chu truong, tinh hinh, ban
hanh nghi quyét vé xay dung ban phat
trién

2. Lap ké hoach, phan cong, phdi hop,
to chirc thuc hién xay dung ban phat
trién

3. Tuyén truyén, van dong nhan dan
vé xay dung ban phat trién

4. Huy dong ngudn luc trong xay
dung ban phat trién

5. Kiém tra, giam sat trong xay dung
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ban phat trién

6. Tong két, rut kinh nghiém

Cau 10. Panh gia ciia dong chi vé két qua thwe hién cac tidu chi xay

dung ban phat trién trén dia ban ban hién nay?

RAt
< L an kho | Khén Trun
Linh vue/mire do ong g . z
’ ' ng | 6t | binn | Kha | Tot
tot
1. Quy hoach ban phat trién

. Hé thong giao thong

. Hé thong thuy loi

. Hé thong dién

. Hé thong truong hoc

. Y t&, cham soc stc khoé

. Van hoa, nha van hoa

. Kinh té thon/ban

O 0 Q| | | K| W] N

. Buu dién, truyén thong

10. Tang thu nhap, mic song
nguodi dan

11. Giam ty 1€ ho ngheo

12. Tang ty 1€ lao dong co viéc lam

13.Chuyén dodi co cau KT, to chtrc
san xuat

14.Giao duc, dao tao day nghé

15. Nha ¢ cua nguoi dan

16.Vin hoa tinh than

17. Mo6i truong va an toan thuc
pham

18.H¢ thé)ng chinh tri va tiép can
phap luat

19.Quoc phong va an ninh

Céu 11. Theo ddng chi nhirng yéu td sau diy dang tic déng nhw thé nao

d6i voi vai tro ciia hé thong chinh tri cip co sé trong xay dung ban phat trién?

Ciac yéu t6 tac dong

Khé
danh
gia

Khong
tac
dong

Binh
thuwong

Lén

Rt
1on
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1. Piéu kién tu nhién cta dia phuong

2. Diéu kién kinh té - xa hoi cua dia
phuong

3. Piéu kién van hoa cua tung dia
phuong

4. Chu treong, duong 16i cua Pang

5. Chinh séach, phap luat cua Nha
nuoc

6. Cac quy dinh, chinh sach cua
chinh quyén huyén/tinh

7. Trinh d9, sy hi€u biét cua doi ngi
can by

8. Sy tham gia ctia nguo1 dan

9. Khoa hogc - cong nghé va k¥ thuat

10. Trinh d9, nang luc cta can bd co
SO

11. Pham chat va tinh tich cuc cua
ddi ngli can bd co so

12. Su phoi hgp gilta cdc bd phéin
cua HTCT cap co so

Cau 12. Panh gia ciia dong chi vé tinh can thiét ciia cc giai phap chung

nhiam phat huy vai trd ciia hé thong chinh tri cip co s& trong xiy dung ban phat

trién?

Cac gidi phap

Rit
khong
cin
thiét

Khong
cﬁn
thiét

Trung
binh

Cin
thiét

R4t
Cé\lll
thiét

1. Tang cuong vai tro lanh dao chi dao
ctia hé théng chinh tri cp trén

2. Thong nhét quan di€ém x4y dung
ban phat trién 1a nhi€ém vu chinh tri
trong tm cua dia phuong

3. Nang cao nang luc, trinh d6 cua doi
ngil can bg co sd

4. Phat huy vai trd ndng cot cia
chinh quyén co sé trong lap ké
hoach, chi tiéu

5. Nang cao nang luc, phat huy vai

tro, tap hop luc lugng va gidm sat
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cua cac to chirc CT-XH

6. D61 méi phuong thirc hoat dong,
moi quan h¢ gilra cac thanh vién cua
h¢ thong chinh tri co s&

7. Nang cao nhan thuc, trach nhiém,
phat huy vai trd cua can bd co s&

8. Tang cuong kiém tra, giam sat
can by co so

9. Danh gia thi dua, khen thudng,
ky ludt cong bang, cong khai

10. Phat huy vai tro cua cong dong,
cac to chirc trén dia ban

11. Gidi phap Khac (Zhi 10)....ceccuiieeiieeiieieeeiee et

Céu 13. Ngoai nhitng van dé trén, dé phat huy vai tro cia hé théng
chinh tri cip co s& trong xiy dung ban phat trién, xin ddng chi c6 thém y kién.

Phan II. THONG TIN CA NHAN

Tubi (ghi ro
nam sinh)

2 | Gioi tinh N

1.Chua két hon

Tinh trang hon nhan 2. Pang c6 vo/ chong
3 3.Ly than/ ly hon
4.Goa

1. Trung cap chuyén nghiép
Trinh d§ chuyén moén 2. Cao dang

. Pai hoc

. Trén dai hoc

. Chua c6 bang cap chuyén mén

. Chua qua dao tao
. So cép

. Trung cip

. Cao cip

Trinh d6 1y luan chinh tri

A WD~ D W

1. Dang .
6 Khoi cong tac hién nay | 2. Chinh quyén
3. MT, Poan the CT - XH
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Phu luc 2
PHIEU TRUNG CAU Y KIEN
(Déi twong cdn bé - cong chive cdp huyén)
Ciu 1. Hiéu biét vé xay dung ban phit trién:

Noi dung TV 18 %

1. La ban c6 h¢ thong chinh tri vitng manh 45,5
2. An ninh va trat ty an toan xa hi dugc dam bao virng chac 52,0
3. Nhan dan doan két, hoa thuan, tu gidc vé chinh tri, chap hanh phap luat 52,5
4. Nhan dan duoc tiép can cac dich vu cong co ban va thoat ngheo 60,5
5. Co s kinh té - xa hoi phat trién khong ngimg va bén ving 68,0
6. Tai nguyén thién nhi€én va moéi truong dugc quan ly, bao vé va st 44,0
dung theo huéng xanh va bén viing

7. Tét ca cac ndi dung trén 89,5

Céu 2. Mtrc dd tham gia cac hoat ddng nao lién quan dén xiy dung bén

phat trién:

Noi dung Ty 1€ %
1. Buogc nghe noi vé xay dung ban phat trién 99.5
2. DBuogc doc truc ti€p cac van ban lién quan dén xay dung ban phat 81,0
gflel-;luqc hudng dan hoc tap, boi dudng van dé lién quan dén xay dung 82,5
ban phat trién

4. ba danh thoi gian dé nghién ctru cac van dé lién quan dén xay dung 64,0
ban phat trién

5. P tryc tiép tham gia lanh dao, chi dao xdy dung ban phit trién 55.5
6. P4 truc tiép tuyén truyén, van dong vé xay dung ban phat trién 82,5
7. Truc tiép dong gop tién xay dung ban phat trién 76,0
8. Truc tiép dong gop dat dai cho xdy dung ban phat trién 13,5
9. Truc tiép dong gbp nguyén vat lidu cho xay dung ban phat trién 26,5
10. Truc tiép dong gbp ngay cong cho xiy dung ban phat trién 26,0
11. Chua tham gia hoat dong nao ca 2,5

Cau 3. Cac kénh tiép cin cAc thong tin vé xdy dung ban phat trién:

Kénh tiép cin

TV 1§ %

1. Bai phat thanh

80,5

2. Truyén hinh

77,5

3. Internet

65,0
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4. Bao/sach/tap chi 51,0
5. To roi/pano/khau hiéu 40,5
6. Ho1 hop 57,5
7. Tham gia 16p tap huan 44,0

Cau 4. Mirc d§ danh gia viéc thuc hién cac vai tro cia cap iy Pang ban

trong xAy dung ban phat trién:

Rat

. c s . Trung . y
Cac vai tro Kém Kém binh Kha Tot
’ , % % % % %
1. Nam bat ch}i truong, tinh hinh, ban | 0,0 2,0 26,5 45,0 26,5
hanh nghi quyét
27. Lap ke hoach, phan cong, phoi hop, | 2,0 8,0 35,5 41,0 13,5
to churc thuc hién
3. Tuyén truyén, van dong nhan dan 0,0 5,0 30,0 44,5 20,5
4. Huy dong ngudn luc 1,5 1,5 27,0 | 47,0 | 23,0
5. Kiém tra, giam sat 2.5 5,0 32,0 40,0 20,5
6. Tong két, rat kinh nghi¢m 1,5 8,0 35,5 45,0 10,0

Céu 5. Xin dong chi danh gia viéc thwc hién céc vai trd ciia Uy ban hanh

chinh ban trong xay dung ban phat trién?

Cic vai trd RAt | yeom | T7U08 | wns | Tét
kém binh
’ ’ % % % % %

1. Nam bat ch}i truong, tinh hinh, ban | 0,5 1,5 26,0 445 27,5
hanh nghi quyét
27. Lap ke hoach, phan cong, phoi hop, | 0,0 1,5 25.5 45,0 28,0
to chirc thuc hién
3. Tuyén truyén, van dong nhan dan 1,5 1,0 27,5 46,5 23,5
4. Huy dong nguon luc 20 | 55 29.0 | 41,0 | 22,5
5. Kiém tra, giam sat 4,5 6,0 22,0 43,5 24,0
6. Tong két, rut kinh nghiém 70 | 11,5 | 255 40,5 | 15,5

Cau 6. Murc do danh gia viéc thuc hién cac vai tro cia Mat tran Lao xay

dung dit nuéc ban trong xiy dung ban phat trién:

t6 chirc thuc hién

Cic vai tro Rat | pem | THUNE | yens | Tée
kém binh
% % % % %
1. Nim bat chu truong, tinh hinh, ban | 2,0 | 3.5 31,5 40,0 | 23,5
hanh nghi quyét
2. Lap ké hoach, phan cong, phdi hop, | 1,5 5,0 29,0 41,5 | 23,0
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3. Tuyén truyén, van dong nhan dan 2,0 4.5 21,5 45,5 26,5
4. Huy dong ngudn luc 20 | 45 37,0 37,0 | 19,5
5. Kiém tra, giam sat 1,0 6,0 19,5 47,0 26,5
6. Tong két, rut kinh nghiém 55 | 155 | 31,5 38,5 | 9,0

Cau 7. Mirc d§ danh gia viéc thuc hién cac vai tro cia Hoi Lién hiép Phu

nir ban trong xiy dung ban phit trién:

Rat

Trung

Cic vai tro ; Kém . Kha | Tét
kém binh

’ ’ % % % % %
1. Nam bat ch}i truong, tinh hinh, ban | 2,0 5,5 33,5 38,0 21,0
hanh nghi quyét
27. Lap ke hoach, phan cong, phdi hop, 1,5 6,0 29,5 41,0 22,0
to churc thuc hién
3. Tuyén truyén, van dong nhan dan 2.5 4,0 24,0 45,5 24,0
4. Huy dong nguén luc 3,0 6,5 30,0 38,0 18,5
5. Kiém tra, giam sat 1,5 4,5 27,0 45,0 22,0
6. Tong két, rut kinh nghiém 6,5 | 17,0 | 33,0 35 8,5

Cau 8. Murc do danh gia viéc thuc hién cac vai tro cia Hoi Cuu chién

binh béan trong xiy dung ban phat trién:

Rit

Trung

Cic vai tro p Kém . Kha | Tét
kém binh

, , % % % % %
1. Nam bat ch,ﬁ truong, tinh hinh, ban | 2,0 2,0 38,0 38,5 19,5
hanh nghi quyét
20. Lap ke hoach, phan cong, phoi hop, | 2,5 4,0 37,5 38,0 18,0
to churc thuc hién
3. Tuyén truyén, van dong nhan dan 1,0 1,5 31,5 41,5 24.5
4. Huy dong ngudn luc 20 | 95 34,5 33,5 | 20,5
5. Kiém tra, giam sat 2.5 6,0 30,5 39,5 21,5
6. Tong két, rut kinh nghiém 6,0 | 155 | 350 355 | 8,0

Cau 9. Panh gia viéc thwe hién cac vai tro cia Poan Thanh nién béan

trong xAy dung ban phat trién:

t6 chirc thuc hién

Ciic vai tro Rat | pem | THUNE | ens | Tée
kém binh
% % % % %
1. Niam bat chu trwong, tinh hinh, ban | 7 19.0 | 34,5 27,5 | 12,0
hanh nghi quyét
2. Lap ké hoach, phan cong, phoi hop, | 5 18,5 | 31,0 30,5 | 15,0
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3. Tuyén truyén, van dong nhan dan 3,5 10,5 30,5 35,0 20,5
4. Huy dong ngudn luc 40 | 95 30,0 350 | 21,5
5. Kiém tra, giam sat 14,0 | 21,5 24,5 26,0 14,0
6. Tong két, rat kinh nghi¢m 2.5 6,0 31,5 38,5 21,5

Cau 10. Mitc d9 danh gia vé két qua thwe hién cac tiéu chi xiy dung ban
phit trién trén dia ban ban hién nay:

= ro AR Rét Khon Trun .
Linh vwe/mire do 1;]:%::1 v g binhg Khi Té¢
% % % % %
1. Quy hoach ban phat trién 0,0 3,5 30,0 56,0 9,0
2.Hé thong giao thong 4,0 9,5 39,0 | 450 | 25
3.Hé thong thuy loi 3,0 6,0 31,0 50,5 9,5
4. Hé thong dién 0,0 3,5 20,0 | 43,5 | 33,0
5.H¢ théng truong hoc 0,0 4,5 14,0 60,0 21,5
6. Y té, cham soc suc khoé 1,0 3,0 30,5 59,5 6,0
7. Van hoa, nha van hoa 0,5 4,5 38,0 50,5 6,5
8. Kinh té thon/ban 2,0 9,5 44,5 335 | 10,5
9. Buu dién, truyén thong 2,0 6,5 40,0 | 405 | 105
10. Tang thu nhdp, muc soéng| 2.0 4,0 53,0 32,0 | 9,0
nguodi dan
11. Giam ty 1& ho nghéo 1,5 3,5 450 | 41,0 | 9,0
12. Tang ty 1€ lao dong co viéc 2,0 7.5 33,5 44,5 12,5
lam
13.Chuyén doi co cau KT, t6| 3.5 5,0 30,5 | 44,0 | 17,0
chirc san xuit
14.Gi4o duc, dao tao day nghé 2,5 4,0 26,5 41,5 | 25,5
15. Nha ¢ cua ngudi dan 3,0 6,5 30,0 38,0 | 18,5
16.Vin hoa tinh than 2,5 5,0 31,5 41,5 | 19,5
17. Mbi trudng va an toan thuc | 10,0 10,0 28,5 37,5 | 14,0
pham
18.Hé thong chinh tri va tiép can | 0,5 1,5 29,0 38,0 | 31,0
phap luat
19.Quéc phong va an ninh 1,0 3,0 29,5 36,5 30,0
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Céu 11. Mitrc d9 tac dong ciia cic yéu to dén vai trd ciia hé thong chinh
tri cip co so trong xay dung béan phat trién:

Kho | Khong . £
P SRV S . . Binh . Rat
Cac yéu to tac dong danh | tac . Lon i
., . thuwong lon
gia dong
% % % % %

1. Biéu kién ty nhién cta dia phuong | 9,0 15,5 20,5 24,5 30,5
2. biéu kién kinh té - xa hdi cia dia | 8,5 17,0 21,0 23,5 30,0
phuong
3. Diéu kién van hoa cua tung dia| 6,5 17,5 16,0 26,5 33,5
phuong
4. Chu truong, duong 16i cua Pang 55 | 13,5 | 2715 255 | 28,0
5. Chinh sach, phap luat cia Nha| 2,0 10.5 19,5 33,5 34,5
nudc
6. Cac quy dinh, chinh sich cua| 3,5 7,5 21,0 33,0 35,0
chinh quyén huyén/tinh
7. Trinh d9, sy hi€u biét cua nguoi | 0,5 1,5 10,5 41,5 46,0
dan
8. Sy tham gia ctia nguo1 dan 2,5 3,5 10,0 38,5 45,5
9. Khoa hoc - cong nghé va k¥ thuat 3,0 5,0 11,5 39,5 41,0
10. Trinh d9, nang lyc cta can bo co | 1,5 1,5 8,5 38,5 50,0
SO
11. Pham chat va tinh tich cuyc cua| 2,5 3,0 8,0 38,0 48,5
ddi ngli can bd co so
12. Sy phoi hop gilta cac bd phén | 4.5 6,0 11,5 38,0 40,0
cua HTCT cap co s¢

Cau 12. Mtrc @9 danh gia vé tinh can thiét ciia cac giai phap phat huy

vai tro ciia hé théng chinh tri cip co sé trong xiy dung ban phat trién:

RAt . £
. Khong X Rat
S khong N Trung | Can N
Cac giai phap N can . X can
can X binh thiét X
X thiét thiét
thiét
% % % % %
1. Tang cuong vai tro lanh dao chidao | 4,5 7.5 18,0 38.5 31,5
ctia hé théng chinh tri cp trén
2. Thong nhat quan diém xay dung | 4,0 6,5 18,0 39,5 32,0
ban phat trién 1a nhiém vu chinh tri
trong tm cua dia phuong
3. Nang cao nang luc, trinh d6 caa doi | 3,0 4.5 16,5 40,5 35,5
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ngil can bg co sd

4. Phat huy vai trd ndng cot cia
chinh quyén co sé trong lap ké
hoach, chi tiéu

5,0

6,5

15,0

39,5

34,0

5. Nang cao nang luc, phat huy vai
tro, tap hop luc lugng va gidm sat
ctia cac t6 chiec CT-XH

2,0

7,0

15,5

40,5

35,0

6. D61 méi phuong thirc hoat dong,
moi quan h¢ gilra cac thanh vién cua
h¢ thong chinh tri co s¢

5,5

7,5

16,0

38,5

32,5

7. Nang cao nhan thuc, trach
nhiém, phat huy vai tro cua can bo
CO SO

4,5

7,0

16,5

39,0

33,0

8. Tang cuong ki€ém tra, gidm sat
can by co sO

3,0

7,5

15,0

41,0

33,5

9. banh gia thi dua, khen thuong,
ky ludt cong bang, cong khai

3,5

8,0

15,5

39,5

33,5

10. Phat huy vai tro cua cong dong,
cac to chirc trén dia ban

2,0

5,5

17,5

35,5

39,5
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. Phulyed
PHIEU TRUNG CaU Y KIEN
(Dung cho nguwoi dan)

Kinh thwa 6ng/ba!

Xay dyng ban phat trién 13 mot chi truong 16n cia Pang, Nha nudc Lao nham
phat trién toan dién kinh té - xd hoi ctia timg thon ban. Trong bdi canh dét nuée da
tién hanh doi moi duge hon 35 nam, cung voi sy phat trién chung cta ca nudc, xay
dung ban phat trién dd mang lai nhiéu tac dong tich cuc cho doi song ca vé vat chat
va tinh than cta cac tng 16p nhan dan. Tuy nhién, nhimg han ché, bat cip vé xay
dung ban phat trién van con va can sém dugc khic phuc.

Nhim danh gia khach quan, trung thyc nhitng két qua dat duoc vé xdy dung
ban phat trién ciing nhu viéc thyc hién vai tro cua hé thong chinh tri cap co s trong
qua trinh xay dung ban phat trién & tinh Ludng Pha Bang hién nay. Ching t61 tién
hanh khao sat mot sb noi dung dudi day mong nhan dugc sy cung cap thong tin cua
ong/ba. Chung to1 da chuén bi sin cac cu hoi va cac phuong an tra 11, dong chi vui
long danh giau X vao 6 vudng tuong tng, khong dong ¥ voi phuong an nao dong chi
bo trong. Nhitng thong tin 6ng/ba cung cap chi nham muc dich nghién ciru ma thi.

Xin tran trong cdm on sy hop tdc ciia o6ng/ba!

Phin I. NOI DUNG TRUNG CAU
Ciu 1. Theo 6ng/ba, xAy dung ban phat trién 1a: (cé thé lwa chon 1 hodc
nhiéu phwong dn)

1 La ban c6 h¢ thong chinh tri vitng manh -

) An ninh va trat ty an toan xa hoi dugc dam bao viing chac

3 Nhan dan doan két, hoa thuan, ty giac vé chinh tri, chap hanh O
phap luat

4 Nhén déin dugc tiép cin cac dich vu cong co ban va thoat nghéo =

5 Co s¢ kinh té - x3 hoi phat trién khong ngimg va bén viing o

6 Tai nguyén thién nhién va méi truong dugc quan ly, bdo vé va o
sir dung theo hudng xanh va bén viing

7 T4t ca cac ndi dung trén o

Cau 2. Ong/ba da tham gia cic hoat dong nao lién quan dén xiy dung
ban phat trién? (cé thé lwa chon 1 hodc nhiéu phwong dn)

1 Duogc nghe noi vé xay dung ban phat trién -

o) Duoc doc truc ti€p cac van ban lién quan dén xay dung ban O
phat trién

3 Duoc hudng dan hoc tip, boi dudng van de€ lién quan dén xay O
dung ban phat trién

4 Pa danh thoi gian dé nghién ciru cac van dé lién quan dén xay =
dung ban phat trién
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5 Pa tryc tiép tham gia 1anh dao, chi dao xdy dung ban phat trién =
6 Pa truc tiép tuyén truyén, van dong vé xay dung ban phat trién =
7 Truc tiép dong gop tién x4y dung ban phat trién O
8 Truc tiép déng gop dat dai cho xay dung ban phat trién O
9 Truc tiép dong gop nguyén vat liéu cho xdy dung ban phat O
trién
10 Truc tiép dong gop ngay cong cho xay dung ban phat trién =
11 Chua tham gia hoat dong nao ca O

nao?

Cau 3. Ong/ba tiép can cac thong tin vé xay dung ban phat trién nhw thé

Kénh tiép cin

1. bai phat thanh m|
2. Truyén hinh m
3. Internet o
4. Bao/sach/tap chi m|
5. To roi/pano/khau hiéu O
6. Ho1 hop |

7. Tham gia 16p tap huan

8. Kénh khac (ghi cu thé)

Ciu 4. Xin 6ng/ba danh gia viéc thwe hién cac vai trd cia cap iy Pang

ban trong xiy dung ban phat trién?

Rit
Kém Trung

Cac vai tro .
kém binh | Kha

1. Nam bit Cl’,lﬁ truong, tinh hinh, ban
hanh nghi quyét

2. Lap ké hoach, phan cong, phdi hop, to
churc thuc hién

3. Tuyén truyén, van dong nhan dan

4. Huy dong ngudn luc

5. Kiém tra, giam sat

6. Tong két, rat kinh nghiém

Ciu 5. Xin Ong/ba danh gia viéc thwe hién cac vai tro ciia Uy ban hanh

chinh ban trong xiy dung ban phat trién?
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Cac vai tro

Rt
kém

Kém

Trung
binh

Kha

1. Nam bit c}}ﬁ truong, tinh hinh, ban
hanh nghi quyét

2. Lap ké hoach, phan cong, phdi hop, to
churc thuc hién

3. Tuyén truyén, van dong nhan dan

4. Huy dong nguon lyc trong

5. Kiém tra, giam sat trong

6. Tong két, rut kinh nghiém

Céu 6. Xin Ong/ba danh gia viéc thwe hién cdc vai trd ciia Mit trin Lao

xdy dung dat nwéc ban trong xAy dung ban phat trién?

Cac vai tro

Rt
kém

Kém

Trung
binh

Kha

1. Nam bit c}}ﬁ truong, tinh hinh, ban
hanh nghi quyét

2. Lap ké hoach, phan cong, phdi hop, to
churc thuc hién

3. Tuyén truyén, van dong nhan dan

4. Huy dong nguon luc

5. Kiém tra, giam sat

6. Téng két, rat kinh nghiém

Cau 7. Xin Ong/ba danh gia viéc thue hién cac vai tro ciia Hoi Lién Phu

nir ban trong xay dwng ban phat trién?

Cac vai tro

Réat
kém

Kém

Trung
binh

Kha

1. Nam bat chi truong, tinh hinh, ban
hanh nghi quyét

2. Lap ké hoach, phan cong, phdi hop, to
chirc thuc hién

3. Tuyén truyén, van dong nhan dan

4. Huy dong nguon lyc trong

5. Kiém tra, giam sat trong

6. Téng két, rat kinh nghié¢m

Cau 8. Xin Ong/ba danh gia viéc thuc hi€én cac vai tro cia Hoi Cuu chién

binh bian trong xiy dung ban phat trién?

Cac vai tro

Rt
kém

Kém

Trung
binh

Kha

1. Nam bat chu truong, tinh hinh, ban
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hanh nghi quyét

2. Lap ké hoach, phan cong, phdi hop, to
chirc thuc hién

3. Tuyén truyén, van dong nhan dan

4. Huy dong ngudn luc

5. Ki€ém tra, gidm sat

6. Téng két, rat kinh nghiém

Céu 9. Xin Ong/ba danh gia viéc thwe hién cac vai trd ciia Poan Thanh

nién ban trong xy dung ban phat trién?

Cac vai tro

Rt
kém

Kém

Trung
binh

Kha

1. Nam bit c}}ﬁ truong, tinh hinh, ban
hanh nghi quyét

2. Lap ké hoach, phan cong, phdi hop, to
churc thuc hién

3. Tuyén truyén, van dong nhan dan

4. Huy dong nguon luc

5. Kiém tra, giam sat

6. Tong két, rut kinh nghiém

Cau 10. Panh gia ciia 6ng/ba vé két qua thuc hién cdc tiéu chi xdy dung ban

phat trién trén dia ban ban hién nay?

Rat A
Linh vue/mirc do khén Kh9ng Trung . £
oo 6t | binn | Kha | Tot

1. Quy hoach ban phét trién

2.Hé thong giao thong

3.Hé thong thuy loi

4. Hé théng dién

5.Hé thong trudong hoc

6. Y té, cham soc suc khoé

7. Van hoa, nha van hoa

8. Kinh té thon/ban

9. Buu dién, truyén thong

10. Tang thu nhap, mirc song ngudi dan

11. Giam ty 1€ ho ngheo

12. Tang ty 1€ lao dong cd viéc lam

13.Chuyén d6i co cau KT, to chuc san xuat
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14.Giao duc, dao tao day nghé

15. Nha ¢ cua nguoi dan

16.Vin hoa tinh than

17. Mbi trudng va an toan thuc pham

18. Hé thong chinh tri va tiép can phap luat

19.Quéc phong va an ninh

Céu 11. Theo Ong/ba nhitng yéu té sau diy dang tic dong nhw thé nao

d6i véi vai tro ciia hé thong chinh tri cip co sé trong xiy dung ban phat trién?

Cic yéu t6 tac dong

Khé
danh
gia

Khong
tac
dong

Binh

thuwong

Lén

Rt
1on

1. Piéu kién tu nhién cta dia phuong

2. biéu kién kinh té - xa hoi cuia dia phuong

3. Piéu kién vin hoa cua ting dia phuong

4. Chu truong, duong 16i cua Dang

5. Chinh séach, phap luat cia Nha nudc

quyén huyén/tinh

6. Cac quy dinh, chinh sach cta chinh

7. Trinh d9, su hiéu bi€t cua ddi ngli can bd

8. Su tham gia cua nguodi dan

9. Khoa hoc - cong nghé¢ va k¥ thuat

10. Trinh d9, nang lyc ctia can bd co so

can by co so

11. Pham chat va tinh tich cuc cua doi ngii

HTCT cap co so

12. Sy ph6i hop gilra cac b phan cua

Ciu 12. Panh gia ciia Ong/ba vé tinh cén thiét ciia cac giai phap chung

nhim phat huy vai trd ciia hé théng chinh tri cip co sé trong xiy dung bén

phat trién?

Cac gidi phap

Rt
khong
can
thiét

Khong
chn
thiét

Trung
binh

Cén
thiét

Rat
cin
thiét

1. Tang cuong vai tro 1anh dao chi dao cua h¢
thong chinh tri cip trén

2. Thong nhat quan diém x4y dung ban phat trién
la nhiém vu chinh tri trong tam cua dia phuong
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3. Nang cao nang luc, trinh do cua doi ngli can bd
co SO

4. Phat huy vai tro nong cdt cta chinh quyén
co so trong 1ap ké hoach, chi tiéu

5. Nang cao ndng lyc, phat huy vai tro, tap hop
luc luong va giam sat cua cac to chire CT-XH

6. P6i m6i phuong thirc hoat dong, mdi quan
hé gilra cac thanh vién cta h¢ thong chinh tri co
SO

7. Nang cao nhan thuc, trach nhi¢m, phat huy
vai tro cua can bo co s&

8. Tang cuong ki€ém tra, gidm st can bd co so

9. Danh gia thi dua, khen thuong, ky luat cong
bang, cong khai

10. Phat huy vai trd cia cong dong, cac to chirc
trén dia ban

11. Gidi phap Khac (Zhi 10).....cccviiiiiiiiieiieieee e

Ciu 13. Ngoai nhirng vin dé trén, dé phat huy vai tro ciia h¢ thong
chinh tri cip co s& trong xdy dung ban phat trién, xin Ong/ba c6 thém y kién.

Phin II. THONG TIN CA NHAN

1 Tubi (ghi ré
nam sinh)

1. Nam

2 | G161 tinh b Nit

1.Chua két hon

2 Pang c6 vo/ chong
3.Ly than/ ly hon
4.Goa

3 | Tinh trang hon nhan

6. Tot nghiép Ti€u hoc

7. Tbt nghiép Trung hoc co s&

4 | Trinh d6 hoc van 8. TSt nghiép Trung hoc pho thong
9. T6t nghiép trung cap, cao dang
10. Pai hoc, sau dai hoc

5. Nong dan

6. Cong nhan

5 | Nghé nghiép 7. Bu6n ban

8. Doanh nghiép

9. Hoc sinh - sinh vién
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Phu luc 4
PHIEU TRUNG CAU Y KIEN
(Péi twong nguwoi din)
Ciu 1. Hiéu biét vé xay dung ban phit trién:

Noi dung TV 18 %

1. La ban c6 h¢ thong chinh tri vitng manh 31,0
2. An ninh va trat ty an toan xa hi dugc dam bao virng chac 51,5
3. Nhan dan doan két, hoa thuan, tu gidc vé chinh tri, chap hanh phap luat 50,5
4. Nhan dan duoc tiép can cac dich vu cong co ban va thoat ngheo 60,5
5. Co s kinh té - xa hoi phat trién khong ngimg va bén ving 46,0
6. Tai nguyén thién nhi€én va moéi truong dugc quan ly, bao vé va st 52,0
dung theo huéng xanh va bén viing

7. Tét ca cac ndi dung trén 67,5

Céu 2. Mtrc dd tham gia cac hoat ddng nao lién quan dén xiy dung bén

phat trién:

Noi dung Ty 1€ %
1. Pugc nghe noi vé xay dung ban phat trién 71,5
2. DBuogc doc truc ti€p cac van ban lién quan dén xay dung ban phat 35,5
gflel-;luqc hudng dan hoc tap, boi dudng van dé lién quan dén xay dung 46,0
ban phat trién

4. ba danh thoi gian dé nghién ctru cac van dé lién quan dén xay dung 20,5
ban phat trién

5. P tryc tiép tham gia lanh dao, chi dao xdy dung ban phit trién 3,5
6. P4 truc tiép tuyén truyén, van dong vé xay dung ban phat trién 11,0
7. Truc tiép dong gop tién xay dung ban phat trién 35,5
8. Truc tiép dong gop dat dai cho xdy dung ban phat trién 12,5
9. Truc tiép dong gbp nguyén vat lidu cho xay dung ban phat trién 15,5
10. Truc tiép dong gbp ngay cong cho xiy dung ban phat trién 16,5
11. Chua tham gia hoat dong nao ca 52,5

Cau 3. Cac kénh tiép cin cAc thong tin vé xdy dung ban phat trién:

Kénh tiép cin

TV 1§ %

1. Bai phat thanh

56,0

2. Truyén hinh

72,5

3. Internet

35,0
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4. Bao/sach/tap chi 14,5
5. To roi/pano/khau hiéu 41,0
6. Ho1 hop 25,5
7. Tham gia 16p tap huan 21,5

Cau 4. Mirc d§ danh gia viéc thuc hién cac vai tro cia cap iy Pang ban

trong xy dung ban phat trién:

Rat

. c s . Trung . y
Cac vai tro Kém Kém binh Kha Tot
’ , % % % % %
1. Nam bat ch}i treong, tinh hinh, ban | 2,0 2,0 27,5 44,5 24,0
hanh nghi quyét
27. Lap ke hoach, phan cong, phoi hop, | 2,0 11,5 36,0 42.5 8,0
to chirc thuc hién
3. Tuyén truyén, van dong nhan dan 1,5 7,0 32,5 40,5 18,5
4. Huy dong nguon luc 20 | 3,5 32,5 30,5 | 31,5
5. Kiém tra, giam sat 2,0 8,5 31,5 38,5 19,5
6. Tong két, rat kinh nghi¢m 3,5 10,0 36,0 43,5 7,0

Cau 5. Panh gia viéc thuc hién cac vai tro cia Uy ban hanh chinh ban

trong xay dwng ban phat trién:

Cic vai trd RAt | yeom | T7U08 | wns | Tét
kém binh
’ ’ % % % % %

1. Nam bat ch}i trrong, tinh hinh, ban 1,5 3,0 26,5 445 24,5
hanh nghi quyét
27. Lap ke hoach, phan cong, phoi hop, | 2,0 2,5 25,0 44,5 26,0
to chirc thuc hién
3. Tuyén truyén, van dong nhan dan 2,0 3,5 26,5 40,5 27,5
4. Huy dong nguon luc 2,5 | 65 31,5 340 | 255
5. Kiém tra, giam sat 4,5 7.5 23,5 42.0 22.5
6. Tong két, rut kinh nghiém 55 | 11,5 | 265 41,0 | 15,5

Cau 6. Danh gia viéc thuwe hién cac vai tro cia Mat tran Lao xay dung

dat nwéc ban trong xiy dung ban phit trién:

Cic vai tro Rat | pem | THUNE | yens | Tée
kém binh
% % % % %
1. Nim bat chu truong, tinh hinh, ban | 3,0 | 4.5 31,0 | 40,5 | 21,0
hanh nghi quyét
2. Lap ké hoach, phan cong, phdi hop, | 2,5 | 6,5 31,5 40,5 | 19,0

t6 chirc thuc hién
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3. Tuyén truyén, van dong nhan dan 1,5 5,5 20,5 44,5 28.5
4. Huy dong ngudn luc 30 | 50 30,0 355 | 26,5
5. Kiém tra, giam sat 2.5 6.5 21,0 44,5 25,5
6. Tong két, rut kinh nghiém 55 | 16,0 | 31,5 41,5 | 55

Cau 7. Danh gia viéc thuc hién cac vai tro cia Hoi Lién hiép Phu nir ban

trong xiy dung ban phat trién:

Rat

. c s . Trung . y
Cac vai tro Kém Kém binh Kha Tot
’ ’ % % % % %
1. Nam bat ch,ﬁ truong, tinh hinh, ban | 3,5 5,5 32,5 38,5 20,0
hanh nghi quyét
27. Lap ke hoach, phan cong, phoi hop, | 2,5 7.5 30,5 40,0 19,5
to churc thuc hién
3. Tuyén truyén, van dong nhan dan 3,0 5,0 25,0 40,5 26,5
4. Huy dong ngudn luc 5 7,0 34,0 32,5 | 21,5
5. Kiém tra, giam sat 3,5 5,5 27,5 44,5 19,0
6. Tong két, rut kinh nghiém 75 | 17,5 | 335 345 | 7,0

Cau 8. Danh gia viéc thue hién cac vai tro cia Hoi Cuu chién binh ban

trong xy dung ban phat trién:

Rit

. s . Trung . '
Cac vai tro Kém Kém binh Kha Tot
, , % % % % %
1. Nam bat ch,ﬁ truong, tinh hinh, ban | 4,5 7.5 31,0 35,5 21,5
hanh nghi quyét
20. Lap ke hoach, phan cong, phoi hop, | 6,5 6,0 31,5 35,5 20,5
to churc thuc hién
3. Tuyén truyén, van dong nhan dan 5,5 3,5 29,5 34,5 27,0
4. Huy dong ngudn luc 30 | 65 34,5 30,5 | 25,5
5. Kiém tra, giam sat 6,0 6.5 30,5 38,5 18,5
6. Tong két, rut kinh nghiém 85 | 19,0 | 28,5 355 | 8,5

Cau 9. Panh gia viéc thwe hién cac vai tro cia Poan Thanh nién béan

trong xAy dung ban phat trién:

t6 chirc thuc hién

Ciic vai tro Rat | pem | THUNE | ens | Tée
kém binh
% % % % %
1. Niam bat chu truong, tinh hinh, ban | 5,5 | 12,5 | 35,5 28,0 | 18,5
hanh nghi quyét
2. Lap ké hoach, phan cong, phoi hop, | 5 7,5 36,0 30,5 | 21,0
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3. Tuyén truyén, van dong nhan dan 4,5 7.5 25.5 34,0 28.5
4. Huy dong ngudn luc 30 | 50 31,0 38,5 | 22,5
5. Kiém tra, giam sat 14,0 5,5 26,5 31,5 22.5
6. Tong két, rat kinh nghi¢m 14,5 18,5 34,0 21,5 11,5

Cau 10. Mitc d9 danh gia vé két qua thwe hién cac tiéu chi xiy dung ban
phit trién trén dia ban ban hién nay:

= ro AR Rét Khon Trun .
Linh vec/mure d¢ 1;]:%::1 tgt g billllhg Khs Tét
% % % % %
1. Quy hoach ban phat trién 2,0 2.5 29.5 53,5 10,0
2.Hé théng giao thong 6,0 9,0 39,0 43,0 3,0
3.Hé thong thuy loi 3,0 5,0 330 | 48,5 | 10,5
4. Hé thong dién 1,5 5,0 23,5 40,5 | 29,5
5.Hé thong trudong hoc 2,0 7,0 15,5 52,5 | 23,0
6. Y té, cham soc strc khoé 3,5 5,5 31,5 49,0 | 10,5
7. Van hoa, nha van hoa 3,5 6,0 27,5 46,5 16,5
8. Kinh té thon/ban 4,0 11,0 40,5 32,0 | 12,5
9. Buu dién, truyén thong 3,5 55 41,5 28,5 | 21,0
10. Tang thu nhap, mic song | 5,0 50 450 | 285 | 16,5
nguodi dan
11. Giam ty 1& ho nghéo 3,0 6,5 44,5 40,5 | 5,5
12. Tang ty 1€ lao dong co viéc 5,0 7,0 34,5 43,0 10,5
lam
13.Chuyén doi co cau KT, t6| 5,0 6,5 31,0 | 40,5 | 17,0
chirc san xuit
14.Gido duc, dao tao day nghé 3,0 5,0 30,0 40,5 21,5
15. Nha ¢ ctia nguodi dan 5,5 8,0 34,5 35,5 16,5
16.Vin hoa tinh than 4,0 7,5 33,5 37,5 | 17,5
17. Mbi trudng va an toan thuc | 11,5 12,5 28,0 345 | 13,5
pham
18.Hé thong chinh tri va tiép can | 3,5 5,0 31,5 375 | 22,5
phap luat
19. Quéc phong va an ninh 0,0 3,5 20,0 435 33,0
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Cau 11. Panh gia mirc d9 tac dong ciia nhirng yéu to sau day déi voi vai

tro ciia hé thong chinh tri cip co sé trong xay dung ban phat trién:

Kho | Khong . £
P SRV S . . Binh . Rat
Cac yéu to tac dong danh | tac . Lon i
., . thuwong lon
gia dong
% % % % %

1. biéu kién ty nhién cta dia phuong | 5,5 6,0 35,5 37,0 | 16,0
2. biéu kién kinh té - xa hdi cia dia | 6,5 15,5 25,5 37,5 15,0
phuong
3. biéu kién van hoa cua tung dia| 17,5 10,0 21,5 35,5 15,5
phuong
4. Chu truong, duong 16i cua Pang 7,5 | 10,5 | 285 295 | 24,0
5. Chinh séach, phap luat cia Nha| 3,0 7,5 32,0 33,5 24.0
nudc
6. Cac quy dinh, chinh siach cua| 3,5 8,5 31,5 31,5 25,0
chinh quyén huyén/tinh
7. Trinh d9, sy hi€u biét ciia nguoi| 7.0 7,5 21,5 30,5 34,0
dan
8. Sy tham gia ctia nguo1 dan 5,5 6,5 21,5 32,0 34,5
9. Khoa hogc - cong nghé va k¥ thuat 7,5 5,5 20,5 37,0 29,5
10. Trinh d9, ndng lyc cia can bd co | 3,5 5,0 20,5 31,5 39,5
SO
11. Pham chat va tinh tich cuc cua| 6,5 5,5 20,0 31,0 37,0
ddi ngli can bd co so
12. Sy phoi hgp gilta cac bd phén | 7,0 6,5 18,5 32,5 35,5
ctia hé thong chinh tri cip co sO

Cau 12. Panh gia vé tinh can thiét ciia cic giii phap chung nhim phat

huy vai trd ciia hé thong chinh trj cip co sé trong xay dwng ban phat trién:

Rat

" | Khong N Rat
o, khong N Trung | Can N
Cac giai phap N can . X can
can X binh thiét X
X thiét thiét
thiet
% % % % %
1. Tang cuong vai tro lanh dao chidao | 3,0 3,5 35,0 36,5 22,0
ctia hé théng chinh tri cp trén
2. Thong nhat quan diém xay dung 1,5 3,5 34,5 36,0 24,5
ban phat trién 13 nhiém vu chinh tri
trong tm cua dia phuong
3. Nang cao nang luc, trinh d6 caa doi | 2,0 2.5 28.5 36,5 30,5
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ngil can bg co sd

4. Phat huy vai trd ndng cot cia
chinh quyén co sé trong lap ké
hoach, chi tiéu

5,0

4,0

27,5

35,5

28,0

5. Nang cao nang luc, phat huy vai
tro, tap hop luc lugng va gidm sat
ctia cac t6 chiec CT-XH

5,5

4,5

29,5

30,5

30,0

6. D61 méi phuong thirc hoat dong,
moi quan hé gifra cic thanh vién cua
h¢ thong chinh tri co s¢

7,0

7,5

21,5

30,5

34,0

7. Nang cao nhan thuc, trach
nhiém, phat huy vai tro cua can bo
CO SO

5,5

5,5

20,5

34,0

34,5

8. Tang cuong ki€ém tra, gidm sat
can by co sO

1,5

5,0

23,5

40,5

29,5

9. banh gia thi dua, khen thuong,
ky ludt cong bang, cong khai

4,5

7,5

25,5

34,0

28,5

10. Phat huy vai tro cua cong dong,
cac to chirc trén dia ban

2,0

3,5

26,5

40,5

27,5
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) Ph}.l luc 5 . A
PHIEU PHONG VAN SAU
(dung chung cho cdn b va nhdn din)
Kinh thwa dong/chi, ong/ba!
Pé tim hiéu sau hon, danh gi4 thuc chat hon vai tro ctia hé thdng chinh tri cap co
s& trong x4y dung ban phat trién ¢ tinh Luéng Pha Bang hién nay. Ching t6i da soan sin
cac cau hoi, mong ddng/chi, 6ng/ba nghe rd cau hoi thao lusn va cho ching t6i nhimg y
kién, thong tin khach quan. Nhimg thong tin dong/chi, ong/ba s& 1a ngudn tur liéu quan
trong dé d& xuat cac giai phap phat huy tdt vai trd ctia hé théng chinh trj cap co s& trong
xay dyng ban phat trién & tinh Luong Pha Bang nhimng nam t6i.

Phin I: Thong tin c4 nhin

Phan II. Cau héi thio luin

Cau héi thao luin 1. Panh gia cua dong/chi, ong/ba vé nhitng két qua dat duoc
va nhitng han ché, bt cap trong qua trinh thuc hién vai trd xay dung ban phat trién cua
doi ngil can bo cap ban ciia tinh Luéng Pha Bang hién nay?

Cau héi thao luiin 2. Danh gia ctia dong/chi, ong/ba vé nhitng két qua va chuyén
bién cta dia phuong noi sinh song, cong tac tir khi trién khai xay dung ban phat trién cho
dén nay?

Cau héi thao luan 3. Theo 6ng/ba, ddng chi viée thuc hién chwong trinh 3 x4y,
trong d6 c6 XDBPT c6 thyc su can thiét? Vi sao lai c6 danh gia do?

Cau héi thao ludn 4. Danh gia ciia ddng/chi, 6ng/ba vé tinh pht hop/khéng phu
hop ctia cac nhom tiéu chuan va tiéu chi xay dung béan phat trién theo Nghi dinh 348 cua
Chinh phu Lao ma ching ta dang thuc hién nhu hi¢n nay?

Chén thanh cdm on sw hop tdc ciia dong chi, ong/ba!



